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В статье освещается проблема изучения такого актуального и важно-
го вопроса, как государственная политика поддержки малого и среднего 
предпринимательства в начале XXI в. и итоги ее реализации на терри-
тории Чувашской Республики. Автором характеризуется содержание 
основных научных трудов по данному вопросу, изданных за последние 
двадцать лет. На этой историографической базе выделяются аспекты 
темы, в освещение которых внес свой вклад тот или иной исследова-
тель. Показывается наличие существенной дифференциации в степени 
изученности различных аспектов темы: лучше всего в историографии 
отражена роль субъектов малого и среднего предпринимательства 
в экономике страны в целом и Чувашии в частности; во многих работах 
перечислены главные трудности, с которыми сталкиваются предпри-
ниматели в своей практической деятельности; как правило, исследова-
телями перечисляются разнообразные формы государственной под-
держки в отношении малого и среднего бизнеса, хотя освещаются чаще 
всего лишь некоторые из них; достаточно полно характеризуется нор-
мативно-правовая база по государственной поддержке предпринима-
тельства в Чувашской Республике, передается содержание утвержден-
ных стратегий и программ развития; многими авторами выдвигаются 
предложения по направлениям совершенствования государственной по-
литики поддержки малого и среднего бизнеса. В то же время другие ас-
пекты остались в историографии слабо освещенными, например, ре-
гиональные особенности развития малого и среднего предпринима-
тельства на территории Чувашии в начале XXI в. Автор приходит 
к выводу о существующей в настоящее время потребности в целостном 
исследовании истории развития малого и среднего предприниматель-
ства в Чувашии и роли государственной поддержки в этом процессе. 

 
Государственное регулирование и поддержка развития малого и средне-

го предпринимательства на региональном уровне относятся к числу наиболее 
актуальных вопросов современной экономической науки. Причем внимание 
к данным вопросам приковано как со стороны научного мира, так и непосред-
ственно государственной власти, всецело заинтересованной в развитии 
предпринимательского потенциала населения. Рассматриваемому аспекту 
посвящено значительное число нормативно-правовых актов, действуют раз-
нообразные государственные программы поддержки бизнеса, ежегодно пуб-
ликуются десятки статей соответствующей тематики. В настоящей работе 
ставится цель проследить основные тенденции в изучении государственной 
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политики поддержки малого и среднего предпринимательства в Чувашской 
Республике на современном этапе, оценить итоги проведенных исследований 
и наметить возможные перспективы дальнейших научных изысканий в дан-
ной области. 

На наш взгляд, научные труды, изданные в последние годы по проблеме 
государственной поддержки малого и среднего предпринимательства в нача-
ле XXI в., можно условно разделить на две большие группы: работы чисто 
экономического плана и исследования, находящиеся на стыке экономики 
и истории, в которых тенденции развития рассмотрены на фактическом мате-
риале за относительно продолжительный хронологический период. 

К первой группе можно отнести труды Н.А. Иванцева, А.М. Калинина, 
Ю.Г. Тарасовой, А.Н. Семеновой, О.В. Федотовой и др. 

В ряде работ из этой группы предпринята попытка выделить факторы, 
сдерживающие развитие малого предпринимательства в Чувашской Респуб-
лике и обусловившие его недостаточный уровень развития [7, 8, 27]. К приме-
ру, О.В. Федотова, констатируя «низкую эффективность деятельности малых 
предприятий и механизмов реализации программ, направленных на поддерж-
ку малого предпринимательства», предложила комплексный подход к органи-
зации государственной поддержки малого бизнеса в Чувашии. В основе госу-
дарственной политики, по мнению автора, должно лежать создание благо-
приятных рыночных условий для развития малого предпринимательства [27]. 

Особо следует выделить труды H.A. Иванцева, выполненные в рамках 
диссертационного исследования «Развитие приоритетных направлений акти-
визации, мотивации и поддержки малого бизнеса на региональном уровне 
(на примере Чувашской Республики)» [7]. Автор, группируя проблемы в раз-
витии малого бизнеса в Чувашии, особо отмечает «слабость действия меха-
низма государственной поддержки малого предпринимательства» [7. С. 10]. 
Наиболее пристальное внимание исследователь обращает на организацион-
но-экономические инструменты развития системы государственного регули-
рования и поддержки предпринимательства. Один из ключевых выводов ис-
следователя сводится к необходимости постановки органами местного само-
управления разных целей использования поддержки малых предприятий, 
в зависимости от уровня развития территорий [8. С. 352]. 

В отдельных трудах рассмотрена поддержка малого предприниматель-
ства Чувашской Республики по инвестиционным зонам [17, 19–22]. Эти зоны 
(Северная, Центральная, Юго-Восточная и Юго-Западная) были выделены 
в Стратегии социально-экономического развития Чувашской Республики 
до 2020 г., утвержденной специальным законом в мае 2007 г. [6]. 

Ю.Г. Тарасовой по каждой из зон проведен SWOT-анализ (сильные 
и слабые стороны, возможности и угрозы), на основе которого намечены ме-
роприятия органов государственной власти по поддержке малого бизнеса. 
Автором ставится вопрос о необходимости разработки отдельной программы 
«для развития интеграции научно-технологического потенциала с социально-
экономическим развитием сельской местности» [21. С. 174; 22. С. 157]. В то 
же время нельзя не отметить, что намеченные автором мероприятия, за ис-
ключением нескольких пунктов, в целом совпадают по всем зонам, т.е. диф-
ференцирующее значение проделанной работы прослеживается слабо. 

Интересен опыт анализа развития субъектов малого и среднего пред-
принимательства в срезе инвестиционных зон Чувашской Республики 
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за 2012–2013 гг., проведенный А.Н. Семеновой. На основе изучения офици-
альных докладов о развитии предпринимательства в регионе автор приходит 
к выводу «об определенной рассогласованности темпов социально-экономи-
ческого развития инвестиционных зон и темпов поддержки малого предпри-
нимательства» [19. С. 616]. Между тем подобная рассогласованность ведет 
или к появлению упущенного дохода в виде недополученных налогов (в слу-
чае превышения темпов экономического развития над темпами поддержками 
предпринимательства), или к снижению эффективности использования вло-
женных средств. Отмечая, что «существующие формы поддержки малого 
предпринимательства по большей части таковыми не являются», исследова-
тель пишет о необходимости поиска «новых, еще неизвестных форм под-
держки малого предпринимательства, оперативно и гибко улавливающих 
тенденции развития малого бизнеса» [19. С. 617]. А.Н. Семеновой была пред-
ложена модель системной динамики развития малого предпринимательства 
[20], проанализированы некоторые результаты реализации в 2013–2014 гг. 
подпрограммы развития малого и среднего предпринимательства [18]. 

Достаточно много научных трудов, в содержании которых ярко выражена 
историческая составляющая. Например, в статье Н.В. Алексеевой, Т.А. Бога-
товой и С.А. Шигильчевой главным образом проанализированы изменения 
в объемах финансирования малого бизнеса в 2010–2017 гг. Остальные фор-
мы государственной поддержки малого и среднего предпринимательства ав-
торы затрагивают слабо, в основном просто констатируя их наличие в Чуваш-
ской Республике. К достоинствам работы можно отнести попытку исследова-
телей выделить позитивные и негативные тенденции в современном разви-
тии предпринимательства в регионе [1]. 

Большое значение для оценки результативности мер государственной 
политики по поддержке малого и среднего предпринимательства в 2010–
2013 гг. имеют работы А.Н. Рыбакова – руководителя (в 2012–2015 гг.) авто-
номной некоммерческой организации «Центр координации поддержки экс-
портно-ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства 
в Чувашской Республике», ставшего с августа 2017 г. уполномоченным по 
защите прав предпринимателей в Чувашской Республике. Выполненное дис-
сертационное исследование на соискание ученой степени кандидата наук 
выделяется прежде всего составленной автором группировкой региональных 
образований Приволжского федерального округа по численности и динамике 
субъектов малого предпринимательства и подсчитанным рейтингом регионов 
округа по уровню развития малого бизнеса. Кроме того, А.Н. Рыбаковым был 
разработан методический подход к оценке эффективности мер государствен-
ного регулирования предпринимательского потенциала территориально ло-
кализованного образования [15. С. 21–24]. В работах автора предлагается 
реализация в республике двадцати форм поддержки малого и среднего пред-
принимательства, по некоторым из них приводится конкретный фактический 
материал с официального сайта «Малый и средний бизнес Чувашии» 
[14. С. 191–192; 26. С. 61–62]. 

В статье М.В. Гавриловой и С.Г. Кочергиной на основе официальных 
статистических материалов охарактеризована деятельность субъектов ма-
лого предпринимательства Чувашской Республики за 2012–2014 гг., приве-
дены данные о размерах оказанной государственной поддержки малого 
и среднего предпринимательства в Чувашии в названные годы, представ-
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лена отраслевая структура малого бизнеса региона в 2014 г. Авторами 
предложена модель управления малым бизнесом республики, ориентиро-
ванная на создание условий для его развития; намечен к реализации опре-
деленный набор мер поддержки предпринимательства как на региональном, 
так и на федеральном уровнях. Нельзя не отметить, что статья выгодно от-
личается использованием разнообразных средств представления материа-
ла: таблицы, схемы, диаграмма [4]. 

В коллективной статье «Государственная поддержка малого и среднего 
бизнеса Чувашской Республики на региональном уровне» рассмотрены нор-
мативно-правовые акты (Постановления Кабинета министров), предусматри-
вающие помощь субъектам малого и среднего предпринимательства; приво-
дится цифровой материал, характеризующий итоги внешнеэкономической 
деятельности малого и среднего бизнеса за 2017 г. и первое полугодие 
2018 г. и его общий вклад в экономику Чувашии [16]. 

Программы поддержки и развития малого и среднего предприниматель-
ства в Чувашии, его динамика, отраслевая структура и показатели развития 
за 2007–2012 гг. проанализированы в трудах Д.Д. Владимирского. Одной из 
позитивных сторон данных работ является обращение автора к результатам 
ежегодно проводимых в республике в 2006–2011 гг. опросов предпринимате-
лей по вопросу востребованности различных видов государственной под-
держки, необходимой для эффективного ведения предпринимательской дея-
тельности [2. С. 10–14; 3. С. 45–53]. Представляется важным вывод автора 
о наличии различных видов потребностей субъектов малого и среднего пред-
принимательства на разных этапах современного экономического развития: 
до кризиса 2008 г., в период кризиса и в посткризисный период [2. С. 25]. 

Широкое отражение в отечественной историографии нашли аспекты, 
связанные с реализацией государственной поддержки инновационной дея-
тельности малого и среднего предпринимательства в Чувашской Республике. 
Е.А. Дмитриевой данный вопрос проанализирован на материалах второй по-
ловины 1990-х – начала 2000-х гг. В частности, делается вывод, что в 2002 г. 
наиболее рентабельными в Чувашии были малые инновационные предпри-
ятия, осуществляющие деятельность в сфере услуг [5. С. 13]. И.Д. Ивуковой 
вопрос о поддержке инновационной деятельности малого и среднего бизнеса 
проанализирован на материалах 2005–2007 гг. Большое внимание уделено 
появившимся в эти годы Бизнес-инкубатору, Правительственной комиссии 
по отбору наиболее приоритетных и перспективных инновационных проектов 
и др. [9, 10]. 

В многочисленных работах О.А. Филипповой и З.С. Филиппова механиз-
мы реализации государственной поддержки инновационной деятельности 
малого и среднего предпринимательства в Чувашской Республике раскрыва-
ются по данным второго десятилетия XXI в. Особое внимание авторы удели-
ли косвенной финансовой поддержке малого и среднего бизнеса, при которой 
фискальная функция налогообложения трансформируется в стимулирующую 
[28–31]. 

Большое внимание государственной поддержке малого предпринима-
тельства уделено в пособии «Экономика Чувашской Республики». В нем 
характеризуются республиканские программы государственной поддержки 
малого предпринимательства: перечень мероприятий, объем выделяемых 
средств из бюджетов разного уровня, ожидаемые конечные результаты. Пе-
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речисляются виды и формы государственной поддержки малого предпри-
нимательства в Чувашии, характеризуются направления деятельности та-
ких элементов инфраструктуры поддержки малого бизнеса, как Координа-
ционный совет по поддержке и развитию малого предпринимательства, 
ГУП «Республиканский бизнес-центр», АО «Региональный информационно-
аналитический центр» и др. Освещаются предусмотренные законодательст-
вом налоговые льготы, анализируется ситуация с кредитованием малого 
бизнеса банками и обществами взаимного кредитования. Раскрывается во-
прос подготовки и повышения кадров для ведения предпринимательской 
деятельности. В то же время в работе отмечаются существующие недора-
ботки в организации системы государственной поддержки малого предпри-
нимательства [32. С. 521–551]. 

Классической формой малого предпринимательства в сельском хозяй-
стве являются крестьянские (фермерские) хозяйства. Характеристика госу-
дарственных программ по поддержке фермерских хозяйств, динамика быст-
рого роста числа таких хозяйств в начале XXI в. дана в работах П.П. Пав-
лова [12; 13]. При этом наибольшее внимание автор уделяет системе ин-
формационно-консультационного обеспечения агропромышленного ком-
плекса [13. С. 161–169]. 

Вопросы государственной поддержки развития малого и среднего пред-
принимательства в агропромышленном комплексе Чувашской Республики 
подняты также в трудах И.Б. Тюмеровой [23–25]. Автор делает вывод о не-
эффективности экономической политики государства по стимулированию 
развития малого и среднего бизнеса в аграрном секторе региона, аргументи-
руя его прежде всего небольшой долей фермерских хозяйств в структуре 
производства аграрного сектора и снижением данной доли в 2012 г. по срав-
нению с 2011 г. [25. С. 418]. В этой связи исследователем большое внимание 
уделено описанию приоритетных формы государственной поддержки малого 
предпринимательства на селе [23. С. 480–482]. 

Государственной поддержке малых форм хозяйствования на селе по-
священа работа Н.В. Нестеровой, в которой автор приводит информацию 
о выделении кредитов для малого бизнеса в рамках государственной про-
граммы, дает схему субсидирования процентов по кредитам личным подсоб-
ным хозяйствам [11]. 

Изучение историографического материала свидетельствует о том, что 
исследователи главное внимание сосредоточивают на показе роли субъектов 
малого и среднего предпринимательства в экономике страны в целом и Чу-
вашии в частности; выявляют трудности, с которыми сталкиваются предпри-
ниматели; показывают разнообразие форм государственной поддержки в от-
ношении малого и среднего бизнеса; характеризуют нормативно-правовую 
базу (т.е. законодательное обеспечение) по государственной поддержке 
предпринимательства в республике. Многие авторы выдвигают свои предло-
жения по направлениям совершенствования государственной политики под-
держки малого и среднего бизнеса. 

В то же время региональные особенности развития малого предприни-
мательства на территории Чувашии в начале XXI в. показаны слабо. Мало 
сопоставлений с общероссийскими показателями или с данными соседних 
национальных республик. Одна из главных проблем в изучении государ-
ственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства за-



Исторический поиск. 2021. Т. 2, № 2 40

ключается в том, что подавляющее большинство исследований выполнено по 
ограниченному периоду времени: учеными-экономистами брались официаль-
ные статистические данные за несколько предшествующих лет, по которым 
определялись основные тенденции развития и вырабатывались рекоменда-
ции по дальнейшей реализации той или иной экономической программы или 
стратегии развития. В этой связи в настоящее время существует необходи-
мость проследить развитие предпринимательства в Чувашской Республике 
на основе принципа историзма за продолжительный период времени, охва-
тывающий несколько последних десятилетий – с момента разрешения пред-
принимательской деятельности во второй половине 1980-х годов – до наших 
дней. Целостный взгляд по вопросу использованных в эти годы мер государ-
ственной поддержки малого и среднего бизнеса и их эффективности позво-
лит более осмысленно подойти к составлению новых программ развития 
предпринимательства в регионе. 
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The article deals with the problem of studying such an urgent and important 
issue as the state policy of supporting small and medium-sized businesses at 
the beginning of the XXI century and the results of its implementation in the 
territory of the Chuvash Republic. The author characterizes the content of main 
scientific works on this issue published over the past twenty years. On this 
historiographical basis, the aspects of the topic the content of which was 
contributed by one or another researcher are marked out. There is a significant 
differentiation in the exploration maturity of various aspects of the topic: the role 
of small and medium-sized businesses in the economy of the country as a 
whole and Chuvashia in particular is best reflected in historiography; many 
works list the main difficulties faced by entrepreneurs in their practical activities; 
as a rule, researchers list various forms of state support for small and medium-
sized businesses, although most often only some of them are covered; the 
regulatory framework for state support of entrepreneurship in the Chuvash 
Republic is sufficiently fully characterized, the content of approved strategies 
and development programs is analyzed; many authors put forward proposals for 
improving the state policy of supporting small and medium-sized businesses. At 
the same time, other aspects remained poorly covered in historiography, for 
example, regional features in the development of small and medium-sized 
businesses in the territory of Chuvashia at the beginning of the XXI century. The 
author comes to the conclusion about current need for holistic studying the 
history of small and medium-sized businesses in Chuvashia and the role of 
state support in this process. 
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