
Исторические науки 21 

DOI: 10.47026/1810-1909-2021-4-21-28 

УДК 930.253:37(470.344) 
ББК 65.290.31(2Рос.Чув)-21 

М.Н. ГАСАНОВА, Е.К. МИНЕЕВА 

НАРОДНЫЙ КОМИССАРИАТ ПРОСВЕЩЕНИЯ ЧУВАШСКОЙ АССР  
ВО ВТОРОЙ ПОЛОВИНЕ 1920-х ГОДОВ:  
ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
И ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА 

Ключевые слова: Народный комиссариат просвещения Чувашской АССР, Академи-
ческий центр, народное образование, инспекторы. 

В статье характеризуются нормативно-правовые акты, определявшие деятель-
ность Народного комиссариата просвещения Чувашской АССР во второй половине 
1920-х гг. Наибольшее значение среди них имели «Общее положение о народных ко-
миссариатах Чувашской Автономной Советской Социалистической Республики» 
(ноябрь 1925 г.) и «Положение о Народном комиссариате просвещения Чувашской 
АССР» (май 1929 г.). Показывается, что к числу функций Наркомата просвещения 
относились не только проблемы совершенствования состояния дел на всех уровнях 
образования в республике, но и многие вопросы, связанные с социальным обеспече-
нием населения, развитием науки и культуры. 
Основное внимание в работе сосредоточено на показе структуры Наркомата про-
свещения как особого органа государственной власти, тогда как ранее в научной 
литературе в основном освещались конкретные итоги деятельности Народного 
комиссариата просвещения, когда он упоминался главным образом в связи с приня-
тием того или иного постановления по вопросам народного образования. Рассмат-
риваются предметы ведения отдельных структурных подразделений Наркомата 
просвещения Чувашской АССР, в том числе организационно-плановой части, Акаде-
мического центра, инспектуры. На основе впервые вводимых в научный оборот до-
кументов из фондов Государственного исторического архива Чувашской Республики 
прослеживаются общие тенденции изменений в организационной структуре Нарко-
мата просвещения во второй половине 1920-х гг. Делается вывод о существовании 
в рассматриваемый период времени значительных проблем с кадровым замещением 
штатных должностей, что в основном объяснялось двумя причинами: низкой опла-
той труда и общим дефицитом квалифицированных работников по нужным направ-
лениям работы. Наличие кадровой проблемы негативно сказывалось на реализации 
Наркоматом просвещения стоявших перед ним задач. 

 
Вторая половина 1920-х гг. занимает важное место в истории Чувашии. 

В этот период происходит укрепление новых органов власти, пришедших на 
смену областному государственному аппарату, начинается «коренной пере-
лом» в сельском хозяйстве и промышленности, разворачивается «культурная 
революция». В связи с названными изменениями потребовалась идеологиче-
ская поддержка проводимым преобразованиям, резко возрастает роль полити-
ческого просвещения и, соответственно, повышается значение Народного ко-
миссариата просвещения Чувашской АССР (далее Наркомпрос) как провод-
ника данной политики. Между тем к настоящему времени история наркомата в 
научной литературе, на наш взгляд, освещена недостаточно. 

Характерной чертой историографии рассматриваемой темы является тот 
факт, что основное внимание в работах исследователей уделялось не Нарком-
просу как особому органу власти, а конкретным итогам его деятельности, когда 
народный комиссариат упоминался в лучшем случае в связи с принятием того 
или иного постановления по вопросам народного образования. В советской ис-
ториографии деятельности Наркомата просвещения Чувашской АССР дава-
лись разные оценки: и положительные [18. С. 65–101], и резко отрицательные 
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[14. С. 24–29, 50–53; 20. С. 22–23]. В современных диссертационных исследо-
ваниях О.В. Ершовой [9], Е.Л. Ефимова [10], Л.А. Ефимова [11], Л.Н. Тохтиевой 
[19] и подготовленных на их основе научных трудах представлена информа-
ция, в той или иной степени отражающая итоги деятельности Наркомпроса по 
развитию школьного образования в республике, подготовке учительских кад-
ров и т.п. Есть работы о деятельности Академического центра как составной 
части Наркомпроса [13. С. 10-14], о роли наркомата в развитии школ-интерна-
тов для слепых и глухонемых детей в Чувашии на рубеже 1920-х – 1930-х гг. 
[8] Как видно, вопросы, связанные с нормативно-правовой основой деятельно-
сти Наркомпроса и его организационной структурой, еще не становились пред-
метом специального изучения. 

Народный комиссариат просвещения Чувашской АССР возник в связи 
с преобразованием в апреле 1925 г. Чувашской автономной области в респуб-
лику. 15 июня 1925 г. Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет 
(ВЦИК) и Совет Народных Комиссаров РСФСР приняли совместное постанов-
ление «О государственном устройстве Чувашской АССР», согласно которому 
определялась новая структура органов власти в автономии. В том числе пред-
писывалось учредить народные комиссариаты (наркоматы) для руководства 
отдельными отраслями управления [17]. Через три дня Президиум Исполни-
тельного комитета Советов Чувашской АССР указал комиссии по реорганиза-
ции советского аппарата «точно руководствоваться указанным постановле-
нием ВЦИК и Совнаркома» [12. С. 44]. 

30 июля 1925 г. Исполнительный комитет Советов Чувашской АССР при-
нял решение о переименовании существовавших на то время отделов испол-
кома в наркоматы с сохранением их прежних функций [12. С. 45]. Соответ-
ственно, областной отдел народного образования был переименован в Нарко-
мат просвещения Чувашской АССР. 

Одним из важнейших документов, определявших правовые основы дея-
тельности нового органа власти, стало принятое 27 ноября 1925 г. Централь-
ным Исполнительным Комитетом (ЦИК) и Совнаркомом Чувашской АССР «Об-
щее положение о народных комиссариатах Чувашской Автономной Советской 
Социалистической Республики» [12. С. 57–59]. Оно во многом копировало из-
данное двумя годами ранее «Общее положение о народных комиссариатах 
Союза Советских Социалистических Республик» (принято ЦИК ССР 12 ноября 
1923 г.): почти дословно совпадали пункты о полномочиях наркоматов, а также 
о народных комиссарах и их заместителях, коллегиях при наркомах [16]. 

Согласно положению о народных комиссариатах Чувашской АССР, нарко-
маты делились на два вида – объединенные и необъединенные (автономные). 
И те, и другие непосредственно подчинялись ЦИК, его Президиуму и Сов-
наркому Чувашской АССР. Но если необъединенные (автономные) наркоматы 
реализовывали «их постановления, директивы и задания», то объединенные 
наркоматы должны были осуществлять в ходе своей деятельности «директивы 
соответствующих объединенных народных комиссариатов РСФСР» [12. С. 58]. 
Наркомпрос, как и наркоматы внутренних дел, юстиции, земледелия, здраво-
охранения, социального обеспечения, относился к необъединенным (автоном-
ным) наркоматам. 

Во главе всех наркоматов, в том числе и Наркомпроса, стоял «избираемый 
и отзываемый Центральным Исполнительным Комитетом» народный комиссар 
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(нарком), которому принадлежало «руководство и управление народным комис-
сариатом, а ровно контроль и надзор за подчиненными наркомату учреждени-
ями и лицами» [12. С. 59]. Заместитель наркома назначался Совнаркомом Чу-
вашской АССР, он имел право участвовать в заседаниях правительства респуб-
лики с совещательным голосом, а в случае болезни или командировки наркома – 
с решающим голосом. При наркоме учреждалась коллегия, члены которой 
утверждались Совнаркомом Чувашской АССР. Члены коллегии, а также колле-
гия в целом имели право обжаловать решения наркома через обращение в Сов-
нарком Чувашской АССР или Президиум ЦИК [12. С. 59]. 

Первоначально в структуре Наркомпроса центральное место занимало 
административно-организационное управление. Но его работу удалось нала-
дить не сразу: в течение всего 1925/26 учебного года оно фактически не функ-
ционировало, не имея непосредственного руководителя и постоянного рабо-
чего аппарата [2. Л. 1]. При административно-организационном управлении 
действовала инспекторская коллегия, в ведении которой сосредоточивалось 
не только обследование школ, культурно-просветительных учреждений и уезд-
ных отделов образования, но и составление производственных планов, изуче-
ние материалов обследований, проработка научно-методических вопросов 
[1. Л. 1об.]. 

31 марта 1926 г. коллегией Наркомпроса было утверждено Положение 
об Академическом центре (далее Академцентр) в составе Наркомпроса, а в ап-
реле – его производственный план [3. Л. 22, 35об.]. Академцентр ведал всей 
научно-методической, редакционно-издательской и краеведческой работой. 
В течение 1925/26 и 1926/27 учебных годов он также функционировал без по-
стоянного рабочего аппарата, имея лишь одного работника – ученого секре-
таря Академцентра, который к тому же был очень занят по основной должности 
в качестве заместителя наркома по просвещению [2. Л. 1; 4. Л. 216]. В историо-
графии уже отмечалось, что многие члены Академцентра не принимали реаль-
ного участия в его деятельности и в целом не приходится говорить о какой-
либо планомерной работе [13. С. 12]. 

Согласно постановлению Наркомпроса, Академцентр был разделен на три 
секции: социального воспитания (соцвоса), профессионального образования 
(профобра) и научно-политическую. Однако за неимением специального работ-
ника секция профобра в 1926/27 учебном году ни разу не собиралась, вследствие 
чего вопросы, подлежавшие ее рассмотрению, разбирались на других секциях. 
Также при Академцентре существовала терминологическая комиссия, целью ко-
торой являлись согласование и исправление существовавших на то время науч-
ных терминов и создание новых терминов [2. Л. 1; 4. Л. 216, 225]. 

Постановлением ЦИК и СНК Чувашской АССР от 9 мая 1929 г. было утвер-
ждено Положение о Народном комиссариате просвещения Чувашской АССР, 
согласно которому за наркоматом закреплялось руководство «научной, учеб-
ной, политико-просветительной и художественной работой как общего, так 
и профессионального характера» [15]. В положении очень подробно (в 22 пунк-
тах) характеризовался предмет ведения наркомата. Очевидно, что его важней-
шей функцией было обеспечение развития образования в республике – и об-
щего, и профессионального, как детей, так и взрослых. Но к ведению нарко-
мата относились и многие вопросы, напрямую не связанные с народным обра-
зованием: руководство работой по борьбе с детской беспризорностью, руко-
водство учетом и охраной памятников природы и старины, содействие развитию 
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научно-исследовательской и краеведческой деятельности, издание художе-
ственной и научно-популярной литературы, руководство кинематографиче-
ским делом и радиовещанием. 

Наркомпрос наделялся правом вносить проекты постановлений в ЦИК 
и Совнарком Чувашской АССР, издавать распоряжения в пределах своей ком-
петенции, осуществлять инспектирование и контроль за деятельностью подве-
домственных учреждений, выпускать периодические и непериодические изда-
ния, созывать различного рода съезды, конференции и совещания по вопро-
сам народного просвещения [15]. 

В состав Наркомпроса, согласно положению, входили организационно-
плановая часть, Академцентр, инспектура. Кроме того, при Наркомпросе со-
стояли следующие междуведомственные комиссии и комитеты: комиссия 
по делам несовершеннолетних, Главный политико-просветительный комитет 
(Главполитпросветком), комитет по охране памятников природы, искусства, 
быта и старины, совет сельскохозяйственного образования. 

Организационно-плановая часть отвечала за разработку и реализацию са-
мых разных вопросов, касавшихся организации и планирования народного 
просвещения: составление бюджета, перспективных и годовых планов, свод-
ных отчетов о работе Наркомпроса и состоянии народного просвещения в рес-
публике; планирование и обеспечение строительства зданий просветитель-
ских учреждений; инструктирование просветительских учреждений по органи-
зационным и бюджетно-финансовым вопросам; подготовка созыва съездов, 
конференций и совещаний по народному просвещению; ведение общего дело-
производства Наркомпроса; наблюдение за исполнением аппаратом Нарком-
проса постановлений и распоряжений высших органов власти и наркома про-
свещения и др. [15]. 

На Академцентр, в первую очередь, возлагались общее учебно-програм-
мное и методическое руководство учебными и просветительскими учреждени-
ями, разработка учебных программ и методических указаний. Также в его функ-
ции входили содействие научно-исследовательской, краеведческой, художе-
ственной и музейно-архивной деятельности, осуществление издания периоди-
ческой и непериодической литературы по вопросам народного просвещения, 
программно-методическое руководство работой по повышению квалификации 
работников просвещения, «общее руководство опытной и научно-идеологиче-
ской работой в республике» [15]. Академцентр по-прежнему состоял из прези-
диума и секций: социального воспитания, профессионального образования 
и научно-политической. Члены Президиума персонально назначались нарко-
мом просвещения, а председатели секций – тоже наркомом, но по представ-
лению Президиума Академцентра. 

Существенное место в составе Наркомпроса Чувашской АССР занимали 
инспекторы, ведавшие отдельными отраслями просветительской работы 
и подчинявшиеся непосредственно наркому просвещения и его заместителю. 
На инспекторов возлагалось изучение состояния народного образования 
в республике, инструктирование и инспектирование учреждений по народному 
просвещению. Права и обязанности инспекторов Наркомпроса по инспектиро-
ванию учреждений народного образования на местах определялись особой ин-
струкцией, утверждаемой наркомом просвещения [15]. 
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Всего в конце 1920-х гг. Наркомпрос располагал 23 штатными единицами: 
нарком, заместитель наркома, ученый секретарь и научный сотрудник Акаде-
мцентра, семь инспекторов (по плановой работе, массовому профтехниче-
скому образованию, политико-просветительской работе, ликвидации негра-
мотности, работе среди национальных меньшинств, по школам повышенного 
типа, техникумам), статистик-информатор, специалист по правовой охране, по-
литический редактор (Главлит), секретарь, два делопроизводителя, две маши-
нистки, регистратор, бухгалтер, счетовод, уборщица [1. Л. 1об.]. 

При этом, ввиду большого объема работы, Наркомпрос просил ввести еще 
три должности – инспектора школ 1-й ступени и дошкольного воспитания, ин-
спектора по городской работе и старшего статистика-информатора. Несмотря 
на то, что в докладной записке в Наркомат Рабоче-крестьянской инспекции Чу-
вашской АССР были даны развернутые обоснования необходимости расшире-
ния аппарата Наркомпроса, требования последнего удовлетворены не были 
[6. Л. 106–108]. 

Говоря об инспектуре, следует отметить, что в документах рассматриваемого 
периода упоминаются разные названия должностей инспекторов, т.е. для данного 
организационно-структурного элемента Наркомпроса была характерна частая 
реорганизация. Общим же явлением для второй половины 1920-х – начала 
1930-х гг. оставалась проблема с кадровым обеспечением штатных единиц. 
Например, после преобразования областного отдела образования в Нарком-
прос штат инспекторов был увеличен с четырех человек до восьми, но подо-
брать удалось лишь шесть кандидатур [1. Л. 45]. 

В 1929/30 учебном году в аппарате Наркомпроса не были замещены долж-
ности заместителя наркома, ученого секретаря Академцентра, инспектора 
по школьному строительству, инспектора по техникумам, инспектора по низ-
шему профобразованию, инспектора-антирелигиозника, инспектора секретной 
части, инспектора-физкультурника. Только в последних числах марта 1930 г. 
удалось найти инспектора по дошкольному воспитанию. В начале учебного 
года не было инспектора по всеобщему обучению. Занявшая же затем эту 
должность А. Григорьева фактически не работала по основной деятельности: 
вначале была двухнедельная командировка в Москву, в декабре 1929 г. – ян-
варе 1930 г. последовали поездки в рамках проведения политики коллективи-
зации сельского хозяйства, а в марте-апреле 1930 г. – по весенней посевной 
кампании. Если ко всему этому прибавить тот факт, что из наличного состава 
работников Наркомпроса шесть человек весной 1930 г. находились в длитель-
ной командировке по посевной кампании, то картина станет ещё более мрач-
ной. В то же время, справедливости ради, следует отметить, что многие из 
названных инспекторских должностей были введены в штат Наркомпроса 
лишь в 1929 г. [5. Л. 3-4; 7. Л. 58]. 

Проблема с замещением должностей в аппарате Наркомпроса главным 
образом была обусловлена двумя причинами: во-первых, общим дефицитом 
квалифицированных работников по нужным направлениям работы, а во-вто-
рых, низкой оплатой труда. Практическим работникам с мест не было резона 
идти в Наркомпрос на зарплату в 125–140 руб. в месяц, так как их заработок 
был не ниже 140 руб., плюс они имели квартиру с освещением и отоплением, 
различные льготы, предоставляемые учителям. В случае занятия должности 
инспектора не только терялись бы эти льготы, но и прерывался стаж работы 
[5. Л. 4]. 
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Таким образом, во второй половине 1920-х гг. шло становление Народного 
комиссариата просвещения Чувашской АССР как «штаба культурной револю-
ции»: были приняты необходимые нормативно-правовые акты, регулирующие 
его деятельность; шло совершенствование организационной структуры нарко-
мата. Однако существовавшие проблемы с кадровым замещением штатных 
должностей негативно сказывались на реализации Наркомпросом стоявших 
перед ним задач. 
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PEOPLE 'S COMMISSARIAT FOR EDUCATION OF THE CHUVASH ASSR 
IN THE SECOND HALF OF THE 1920s: LEGAL BASIS OF ACTIVITY  

AND ORGANIZATIONAL STRUCTURE 
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The article characterizes the statutory and regulatory enactments that determined the activi-
ties of the People's Commissariat for Education of the Chuvash ASSR in the second half of 
the 1920s. The most important among them were the "General Regulations on the People's 
Commissariats of the Chuvash Autonomous Soviet Socialist Republic" (November, 1925) and 
the "Regulations on the People's Commissariat for Education of the Chuvash ASSR" (May, 
1929). The functions of the People's Commissariat for Education are shown to include not 
only the problems of improving the state of affairs at all levels of education in the republic, but 
many issues related to the population's social welfare, the development of science and culture 
as well. 
The main attention in the article is focused on showing the structure of the People's Commis-
sariat for Education as a special body of state power, whereas previously the scientific litera-
ture mainly covered the specific results of the activities performed by the People's Commis-
sariat for Education, when it was mentioned mainly in connection with adoption of a certain 
resolution on public education. The article considers the matters of separate structural subdi-
visions of the People's Commissariat for Education of the Chuvash ASSR, including the or-
ganizational and planning part, the Academic Center, the supervisors. On the basis of docu-
ments from the funds of the State Historical Archive of the Chuvash Republic which are intro-
duced into scientific circulation for the first time, general trends of changes in the organiza-
tional structure of the People's Commissariat for Education in the second half of the 1920s 
are traced. It is concluded that there were significant problems with personnel replacement 
of full-time positions in the period under review, which was mainly explained by two reasons: 
low wages and a general shortage of qualified workers in the necessary areas of work. The 
personnel problem negatively affected implementation of tasks faced by the People's Com-
missariat for Education. 
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