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Изучение различных аспектов национальной политики Российской Федерации в со-
временных условиях привлекает внимание многих исследователей. Это связано, 
во-первых, с бурным развитием этнических процессов в странах Западной Европы, 
во-вторых, с уникальностью нашей страны как многонационального и многокон-
фессионального государства. 
Целью исследования является изучение особенностей государственной нацио-
нальной политики в современных условиях на примере трех многонациональных 
республик РФ. 
Материалы и методы. Теоретико-методологической основой статьи послужили 
основополагающие принципы организации исследования: научная объективность, 
историзм, системность, всесторонность и комплексность, признание правомер-
ности плюрализма в исследовательском процессе, ориентирующие на изучение со-
бытий и явлений прошлого во всей их сложности, противоречивости, взаимной 
обусловленности, в соответствии со спецификой исторической эпохи, во взаимо-
связи с современностью. Кроме методологических подходов исследование темы 
статьи предполагает обязательное знание литературы и источников, состав-
ляющих базовую часть процесса изучения. 
Результаты. В статье дана характеристика современного состояния межэтниче-
ских отношений в России на примере трех национальных республик: Башкортостана, 
Татарстана и Чувашии, полиэтничных и многоконфессиональных субъектов РФ. Вы-
бор данных регионов Урало-Поволжья обусловлен тем, что титульными этносами 
здесь являются родственные тюркские народы: башкиры, татары и чуваши. При реа-
лизации политики в сфере межэтнического взаимодействия в стране государствен-
ная власть опирается на такие основополагающие документы, как «Концепция госу-
дарственной национальной политики Российской Федерации» (1996), Закон РФ 
«О национально-культурной автономии» (1996), «Стратегия государственной нацио-
нальной политики Российской Федерации на период до 2025 года» (2012) и др. 
В статье рассматриваются мероприятия региональных органов власти по фор-
мированию взаимопонимания и согласия между этносами, проживающими в преде-
лах отдельных республик. В каждом субъекте приняты специальные программы 
по реализации Стратегии государственной национальной политики РФ с учетом 
особенностей социально-экономического и этнокультурного развития. Опреде-
ленное внимание уделяется также деятельности национально-культурных авто-
номий в рассматриваемых национальных республиках. 
Выводы. В целях решения поставленных авторами статьи исследовательских за-
дач проанализированы данные социологических опросов, проводимых для изучения 
этнокультурных процессов в субъектах РФ, также изучена оценка населением трех 
республик различных сторон межэтнических отношений; отдельный акцент сделан 
на взгляды и оценку молодежи относительно взаимоотношения между представи-
телями разных народов, по поводу уровня благополучия в конфессиональной и меж-
этнической сферах. Анализ государственной национальной политики России на со-
временном этапе свидетельствует о большом внимании со стороны руководящих 
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органов РФ к межэтническим проблемам в многонациональном государстве: свое-
временное принятие концептуальных и нормативно-правовых актов; формирование 
и контроль органов власти и общественных институтов, ведающих вопросами меж-
этнического взаимодействия, а также организация их деятельности; привлечение 
политических деятелей и исследователей к изучению госполитики в целях ее совер-
шенствования. Однако, несмотря на конкретные шаги в области межэтнического 
взаимодействия как в центре, так и на местах, часто имеющих превентивный ха-
рактер, преодолевать противоречивость национального вопроса не всегда удается 
в полной мере, особенно это касается полиэтничных субъектов РФ. В той или иной 
степени в них проявляются конфликтные ситуации, которые связаны в первую оче-
редь с таким фактором современности, как стремление народов сохранять и пол-
ноценно развивать национальные языки и культуру. Не последнюю роль в регионах 
начинают играть миграционные потоки и изменения численности населения, что 
доказывается переписями населения последних лет, но главное – состоянием меж-
этнического сосуществования в стране, например, на материалах Республик Баш-
кортостан, Татарстан и Чувашии. 

 
Введение. Полиэтничный характер современной Российской Федерации – 

результат многовекового развития территории нашего государства и населяю-
щих ее народов. Президент В.В. Путин в докладе «Россия: национальный во-
прос», сделанном еще в 2012 г., подчеркнул, что «Россия возникла и веками раз-
вивалась как многонациональное государство. Государство, в котором посто-
янно шел процесс взаимного привыкания, взаимного проникновения, смешива-
ния народов на семейном, на дружеском, на служебном уровне. Сотен этносов, 
живущих на своей земле вместе и рядом с русскими. Освоение огромных терри-
торий, наполнявшее всю историю России, было совместным делом многих наро-
дов. Достаточно сказать, что этнические украинцы живут на пространстве от Кар-
пат до Камчатки. Как и этнические татары, евреи, белорусы» [4]. 

На протяжении продолжительного периода развития нашего Отечества, 
в состав которого входят более 100 этносов и этнических групп, накоплен боль-
шой опыт общения между ними. Однако «Гражданский мир и межнациональ-
ное согласие – это не один раз созданная и на века застывшая картина. Напро-
тив, это постоянная динамика, диалог. Это – кропотливая работа государства 
и общества, требующая очень тонких решений, взвешенной и мудрой поли-
тики, способной обеспечить "единство в многообразии"» [4]. Вопросы и про-
блемы, связанные с национальными отношениями в РФ, привлекают внимание 
не только политиков, но и специалистов разных областей научного знания: ис-
ториков, политологов, социологов. В современной историографии накопилось 
большое количество трудов, посвященных многогранным аспектам националь-
ной политики [18]. Тем не менее актуальность тематики не снижается, так как 
межнациональные отношения постоянно находятся в состоянии динамики, 
усложняются и поэтому требуют дальнейшего изучения. 

Целью нашего исследования является изучение особенностей государ-
ственной национальной политики в современных условиях на примере трех 
многонациональных республик РФ. 

Материалы и методы. Теоретико-методологической основой статьи по-
служили основополагающие принципы организации исследования: научная 
объективность, историзм, системность, всесторонность и комплексность, при-
знание правомерности плюрализма в исследовательском процессе, ориенти-
рующие на изучение событий и явлений прошлого во всей их сложности, про-
тиворечивости, взаимной обусловленности, в соответствии со спецификой ис-
торической эпохи, во взаимосвязи с современностью. Кроме методологических 



26  Исторический поиск. 2023. Т. 4, № 3 

  

подходов исследование темы статьи предполагает обязательное знание лите-
ратуры и источников, составляющих базовую часть процесса изучения. Насы-
щение всесторонними материалами и разнообразием позиций учёных позво-
ляет сформировать собственное видение проблемы, предоставляющее воз-
можность делать практические рекомендации, что и ожидает от науки полити-
ческая власть. 

Результаты. Основополагающими документами, на основе которых разви-
вается национальная политика современной РФ, являются «Концепция государ-
ственной национальной политики РФ» 1996 г. (далее – Концепция) и «Стратегия 
государственной национальной политики РФ на период до 2025 года», принятая 
в 2012 г. (далее – Стратегия). В настоящее время идет подготовка новых концеп-
туальных актов. 

Разработка Концепции стала своего рода ответной мерой со стороны гос-
ударственной власти на события первой половины 1990-х гг. Накануне и после 
распада СССР межнациональные отношения стали крайне острыми и напря-
женными. Кризис межнациональных отношений был связан с множеством при-
чин, которые, с одной стороны, имели исторические корни, а с другой – были 
порождены современными реалиями. Среди них: просчеты и ошибки советской 
национальной политики; репрессии против отдельных народов; обострение со-
циально-экономического кризиса в государстве; значительное снижение 
уровня жизни народа (на этом фоне – нарастание центробежных тенденций, 
особенно в тех этнических регионах, которые имели достаточные ресурсы для 
самостоятельного развития); политическая борьба в высшем эшелоне госу-
дарственной власти – желание осуществить собственные цели и амбиции (за-
игрывание с региональными этническими элитами, обещания больших свобод 
и суверенитета); стремление регионов, воспользовавшись этническими лозун-
гами, добиться максимальной самостоятельности и властных полномочий 
[36. С. 169]. 

В такой ситуации необходимы были решительные меры, направленные на 
недопущение дальнейшего распада Российского государства и ослабление 
накала межэтнической напряженности. Ответом на возникшие угрозы и стала 
Концепция государственной национальной политики Российской Федерации, 
утвержденная Указом Президента РФ от 15 июня 1996 г., которая устанавли-
вала приоритеты центра в данной сфере общественных отношений [11]. Обес-
печение необходимых условий для полноправного, национально-культурного 
и социального развития всех этносов, проживающих на территории страны, 
укрепление общероссийской гражданской и духовно-нравственной общности 
на принципах соблюдения прав и свобод человека и гражданина, признание 
его высшей ценностью было провозглашено главной целью государственной 
национальной политики страны [33. С. 55]. 

Национальную политику государства можно определить как систему зако-
нодательных, организационных и идеологических мер, проводимых властью 
и ориентированных на учет, сочетание и осуществление национальных инте-
ресов, на профилактику и разрешение конфликтов в межэтнической сфере 
[17]. Это упорядоченная деятельность по урегулированию взаимоотношений 
между народами и этническими группами, зафиксированная в соответствую-
щих политических документах и нормативно-правовых актах. Государственная 
национальная политика РФ как единая система представляет собой концен-
трированное выражение социальной, экономической, региональной, языковой, 
миграционной и демографической политики [14. С. 8]. 
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При осуществлении деятельности в сфере межэтнического взаимодей-
ствия важную роль играет Закон РФ «О национально-культурной автономии», 
принятый в 1996 г. Документ определяет основные принципы получения такой 
автономии большинством национальных общин на территории страны. В соот-
ветствии с законом начала создаваться разветвленная сеть национально-куль-
турных автономий (НКА) как на федеральном, так и региональном, местном 
уровнях. Национально-культурные автономии призваны удовлетворять куль-
турные и духовные потребности этносов, проводить свою работу в рамках Кон-
ституции РФ и в тесном контакте с государственными организациями и учре-
ждениями [30. С. 7–9]. 

По официальным данным Федеральной службы государственной стати-
стики, в 2012 г. в стране существовало 932 НКА, в 2015 г. количество НКА воз-
росло до 1100, на конец 2018 г. этот показатель равнялся 1229 [31, 32]. В ок-
тябре 2016 г. на заседании Совета по межнациональным отношениям предсе-
датель комиссии Общественной палаты РФ по гармонизации межнациональ-
ных и межрелигиозных отношений В.Ю. Зорин назвал 1600 национально-куль-
турных объединений, в том числе более 20 федеральных и около 250 регио-
нальных, функционировавших в стране [8]. В 2019 г. их количество немного 
сократилось – 1210 НКА, данной формой самоорганизации воспользовались 
77 из 193 народов России [8]. 

В 2012 г. был создан Совет по межнациональным отношениям при Прези-
денте России и началась работа по подготовке Стратегии государственной 
национальной политики РФ «Об обеспечении межнационального согласия». 
Специальная рабочая группа, созданная для подготовки проекта будущего до-
кумента, включала в себя известных ученых, практиков и общественных дея-
телей. Затем этот законопроект прошел общественную экспертизу. В его об-
суждении приняли участие депутаты Государственной Думы и члены Совета 
Федерации Федерального Собрания, Общественной палаты РФ, представи-
тели Русской православной церкви, духовных управлений мусульман, религи-
озных объединений буддистов, иудеев, национально-культурных обществен-
ных объединений и научных организаций. Проект был направлен во все субъ-
екты Российской Федерации, где он анализировался экспертами, активистами 
и лидерами национально-культурных организаций, этнических групп, общин 
и диаспор. В конечном счете в проект было внесено около 3500 различных по-
правок и корректировок с учетом всех высказанных мнений. Можно отметить, 
что ни один документ, ни одна концепция, принятая в нашей стране в послед-
ние годы, не проходила подобной обширной экспертизы. Таким образом, 
«Стратегия государственной национальной политики Российской Федерации 
на период до 2025 года» в полной мере можно назвать документом обществен-
ного согласия, компромиссным нормативно-правовым актом, что крайне важно 
для России как многонационального государства [38. С. 99]. 

Документ был утвержден 20 декабря 2012 г. [34]. Он отображает основные 
направления, цели, принципы, задачи и механизмы осуществления государ-
ственной национальной политики России. Согласно Стратегии, приоритетными 
вопросами национальной политики РФ являются четыре позиции: 

1) сохранение и развитие культур и языков народов России, укрепление 
их духовной общности; 

2) обеспечение прав коренных малочисленных народов и национальных 
меньшинств; 
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3) создание дополнительных социально-экономических и политических 
условий для обеспечения прочного национального и межнационального мира 
и согласия на Северном Кавказе; 

4) поддержка соотечественников, проживающих за рубежом, содействие 
развитию их связей с нашей страной. 

Значительную часть документа занимают вопросы, посвященные мерам 
по реализации государственной национальной политики России и преодоле-
нию негативных факторов развития межэтнических отношений. В документе 
затрагивается проблема взаимодействия между федеральной, региональной 
и муниципальной властью в сфере национальной политики, подчеркивается 
необходимость согласованных мер между ними. Стратегия много внимания 
уделяет культурному и нравственному воспитанию подрастающего поколения 
с акцентом на такие качества, как патриотизм, уважение к культуре своей 
страны и народов России. Документ также подчеркивает важность работы 
по профилактике межнациональных конфликтов, агрессивного национализма, 
криминальных проявлений, массовых беспорядков, экстремизма и терро-
ризма. В целях координации всех направлений деятельности были учреждены 
Экспертный совет при Президенте РФ и его комиссии, Федеральное агентство 
по делам национальностей (ФАДН). 

7 декабря 2018 г. в Стратегию были внесены изменения. Если в предыду-
щей редакции речь шла о негативных факторах, влиявших на развитие нацио-
нальных, межнациональных (межэтнических) отношений, то в новой редакции 
внимание обращалось на проблемы в сфере межнациональных и межрелиги-
озных отношений, обусловленных появлением новых вызовов и угроз нацио-
нальной безопасности РФ [28]. 

В настоящее время идет работа по дальнейшей корректировке Стратегии 
государственной национальной политики. О необходимости внесения попра-
вок говорили на заседании Совета по межнациональным отношениям под 
председательством В.В. Путина 19 мая 2023 г. По мнению участников заседа-
ния, данная необходимость возникает по ряду причин и, прежде всего, с учетом 
анализа и обобщения результатов реализации Стратегии на протяжении 
20 лет. В качестве важного фактора определялось то, что с 2012 г. серьезно 
изменились внешние условия, в которых живут и развиваются Россия и ее 
многочисленные народы [8]. 

Одним из основных направлений проведения национальной политики 
в РФ являются сохранение и дальнейшее развитие проживающих в ней наро-
дов, их языка и культуры. Для успешной организации этой работы принима-
ются специальные программы развития, под которые государством выделя-
ются конкретные материальные средства. Однако при реализации националь-
ной политики возникают различные трудности, часто связанные с вопросом 
языка этносов. Так, например, в некоторых национальных республиках РФ про-
цесс изучения детьми языка титульного населения не всегда являлся добро-
вольным. После многочисленных жалоб родителей по этому поводу в июле 
2017 г. Минобрнауки было поручено проверить ситуацию с преподаванием 
языков в восьми (из 22) республиках России, где республиканские государ-
ственные языки изучались в школах в обязательном порядке. К данным субъ-
ектам РФ относятся Ингушетия, Калмыкия, Коми, Марий Эл, Северная Осетия, 
Татарстан, Чувашия и Якутия. В остальных республиках языки титульного 
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населения изучались добровольно. В регионах прошли прокурорские проверки. 
Генпрокуратура внимательно рассмотрела вопрос добровольности изучения 
языков народов РФ в регионах и обнаружила нарушения во всех национальных 
республиках. Но самое большое количество жалоб родителей школьников 
на принудительное обучение национальному языку и уменьшение часов рус-
ского языка было зафиксировано в Башкортостане, Татарстане, Чувашии 
и Якутии. По итогам проверки прокуратура направила представления о вынесе-
нии штрафов и должностных взысканий. Минобразования РФ разработало ме-
тодические указания, согласно которым изучение государственного языка рес-
публики должно было стать добровольным. Приведенный пример еще раз дока-
зывает, что национальная политика и ее реализация на местах остается весьма 
деликатным и чувствительным вопросом для многонациональной России. 

В целях выявления реального состояния межэтнического взаимодействия 
в национально-государственных субъектах РФ предлагаем остановиться 
на характеристике этнокультурного развития в трех многонациональных рес-
публиках Среднего Поволжья, расположенных по соседству друг с другом: 
Башкортостане, Татарстане и Чувашии. 

На территории Чувашской Республики (ЧР) на сегодняшний день проживают 
представители 128 национальностей. Согласно данным Всероссийской переписи 
населения 2020 г., в ЧР проживают 67,6% чувашей (823 245 человек), 26,5% рус-
ских (322 722 человек), 2,7% татар (32 881 человек), 1,2% мордвы (14 614 чело-
век) и другие национальности, которые составляют 2% (всего 24 356 человек) 
[22]. Можно сказать, что по сравнению с данными предыдущей переписи каких-
либо серьезных изменений в национальном составе населения республики 
не произошло. По данным социологических опросов и других исследований, 
на протяжении последних лет в регионе наблюдается стабильная картина взаи-
моотношений между представителями различных этнических групп. Это – ре-
зультат продолжительного исторического опыта развития и сосуществования 
разных народов на территории современной Чувашии. Также немаловажную 
роль играет целенаправленная работа региональных органов власти, которая 
проводится в республике по вопросам межэтнического взаимодействия. 

В ЧР данный круг вопросов курирует Министерство культуры, по делам 
национальностей и архивного дела ЧР, кроме того, в ней функционирует Совет 
по делам национальностей и успешно действуют национально-культурные ор-
ганизации. Важным событием в деле реализации Стратегии государственной 
национальной политики РФ стало открытие 2 ноября 2017 г. Дома дружбы 
народов ЧР. Он является местом консолидации общественных организаций 
в решении задач по сохранению этнокультурного многообразия [23]. 

В 2002 г. в рамках программы по «Улучшению межэтнических отношений 
и развития толерантности в России» республика стала одним из пилотных ре-
гионов, участвовавших в этом проекте. Для упрочнения и развития друже-
ственных и уважительных отношений между различными этническими груп-
пами, составляющими народ Чувашии, руководством республики проводится 
комплекс мероприятий: проходят конференции, семинары, круглые столы, 
фольклорные праздники, а также выставки народного творчества. 

В 2005 г. в ЧР была принята Республиканская целевая программа «Культура 
Чувашии: 2006–2010 годы», главными задачами которой стали развитие и реали-
зация культурного и духовного потенциала народов, проживающих в регионе, как 
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основы ее активного развития. В целях освещения работы государственных орга-
нов и национально-культурных объединений в республике и других субъектах РФ 
было подписано соглашение об информационном сотрудничестве в области куль-
туры и межнациональных отношений [37]. 

В целях реализации мероприятий по осуществлению Стратегии государ-
ственной национальной политики России в республике в апреле 2014 г. был 
утвержден региональный План мероприятий по реализации в 2014–2020 гг. 
Стратегии государственной национальной политики на период до 2025 г. [27]. 
В соответствии с ним во всех муниципальных районах и городских округах ЧР 
принимались аналогичные Планы мероприятий. 

В конце 2021 г. на заседании Совета по межнациональным и межконфес-
сиональным отношениям в ЧР выступила с докладом министр культуры, по де-
лам национальностей и архивного дела ЧР С.А. Каликова «Об итогах исполне-
ния Плана мероприятий по реализации в 2014–2021 годах в Чувашской Рес-
публике Стратегии государственной национальной политики Российской Феде-
рации» [25]. В числе наиболее значимых мероприятий, организованных орга-
нами государственной власти и органами местного самоуправления респуб-
лики, она назвала: 

 VI Всероссийский культурный форум по вопросу государственной под-
держки национальных меньшинств, проведенный в г. Чебоксары в марте 2016 г. 
В рамках форума состоялись круглые столы на тему «Культурное многообра-
зие национальных меньшинств как фактор развития туризма в регионе» и «Де-
ятельность органов власти, общественных организаций, научно-исследова-
тельских институтов, взаимодействие их с местными социально-культурными 
сообществами по вопросам сохранения и развития культуры национальных 
меньшинств (законы, программы, центры, проекты, мероприятия, издания)», 
научно-практическая конференция «Сохранение и развитие культурных тради-
ций национальных меньшинств», а также фестиваль народного творчества 
национальных меньшинств, мастер-классы и выставки работ мастеров декора-
тивно-прикладного и изобразительного искусства; 

 Съезд народов, проживающих на территории ЧР, проведенный в сен-
тябре 2016 г. В работе Съезда принимали участие представители 43 нацио-
нальностей. Итогом форума стало принятие решения о создании Ассамблеи 
народов Чувашии. Был принят Устав Ассамблеи, а также состоялись выборы 
Совета Ассамблеи; 

 XVIII Федеральный Сабантуй, проведенный в июле 2018 г. в республике. 
Участниками мероприятия стали более 1000 гостей из 41 региона РФ; 

 IV Всероссийский молодежный форум «Золото тюрков», проведенный 
в августе 2019 г. Проект организован ФАДН совместно с Минкультуры Чувашии 
в целях содействия гармонизации межнациональных отношений в молодежной 
среде путем формирования общероссийской гражданской идентичности и вза-
имообогащения культур народов России. Участниками форума стали более 150 
молодых людей из различных регионов России. 

С 2016 г. ЧР принимает участие в проведении Международной просвети-
тельской акции «Большой этнографический диктант». В 2020 г. диктант напи-
сали около 10,0 тыс. человек, в 2021 г. – свыше 16,0 тыс. человек [23]. 

Из числа крупных федеральных проектов, реализованных на территории рес-
публики, министр С.А. Каликова отметила финал окружного этапа Всероссийского 
конкурса «СМИротворец-2021», проведенного 8 октября 2021 г. на площадке 



Отечественная история: люди, события, факты  31 

Национальной библиотеки ЧР. В рамках работы круглых столов журналисты реги-
онов ПФО рассмотрели особенности освещения межэтнической и этноконфесси-
ональной тематики на примере лучших практик массмедиа [23]. 

Таким образом, на протяжении последних десятилетий в Чувашии было 
проведено множество различных мероприятий этнокультурной направленно-
сти. Ежегодными являются такие из них, как Международный день родного 
языка, День чувашского языка, Дни славянской письменности и культуры, День 
русского языка, а также Межнациональный праздник «Навруз», Международ-
ный фестиваль традиционной культуры и искусства тюркского мира «Урмай-
Залида», Всечувашский праздник «Акатуй», Межрегиональный фестиваль мор-
довского народного творчества «Арта» и др. В 2014 г. Министерством культуры 
поддержаны 23 проекта национальных объединений на сумму 947 тыс. руб. [35]. 
В 2017 г. на реализацию мер, направленных на поддержку общественных ини-
циатив, формирование и укрепление гражданского патриотизма, гражданской 
идентичности, из федерального бюджета республика получила субсидии в раз-
мере 4,7 млн руб. [36. С. 184]. 

Государственная национальная политика как в центре, так и на местах 
проводится в тесном сотрудничестве с национально-культурными сообще-
ствами. Если в 2000 г. в Чувашии работало всего 9 национально-культурных 
автономий, то, по данным Министерства культуры, по делам национальностей 
и архивного дела ЧР, в 2023 г. их количество равняется 36. Они представляют 
интересы 19 народов, проживающих в Чувашии (например, «Ассамблея пред-
ставителей народов, проживающих на территории ЧР», «Чувашский нацио-
нальный конгресс», «Центр русской культуры ЧР», «Национально-культурная 
автономия татар ЧР», «Марийский культурный центр», «Немецкий культурный 
центр», «Центр башкирской культуры ЧР», «Китайский культурный центр» 
и др.) [23]. Все они ведут разностороннюю деятельность по осуществлению эт-
нокультурных проектов, уделяя особое внимание воспитанию культуры межна-
ционального общения. 

Этнокультурное развитие и состояние межнациональных отношений в мо-
ниторинговом режиме изучают сотрудники Чувашского государственного ин-
ститута гуманитарных наук (ЧГИГН). Периодически они проводят социологиче-
ские исследования, материалы которых за 2010, 2011, 2013 гг., а также данные 
за 2017, 2018, 2019 и 2020 гг. свидетельствуют о том, что в регионе сложились 
уважительные и доверительные отношения между представителями разных 
народов. Поэтому традиционно на вопрос о состоянии межэтнических отноше-
ний в республике большинство респондентов отвечают как «нормальные, бес-
конфликтные» [2, 3, 9]. 

Тем не менее даже при положительной оценке в сфере межэтнических от-
ношений в целом среди местного населения встречаются и те, кто насторо-
женно, иногда и негативно, относится к приезжим, представляющим другую эт-
ническую группу. Практика и исследования показывают, что дальше мыслей 
и слов в интернет-пространстве такое настроение пока не идет, однако оно за-
фиксировано. Связано это в первую очередь с тем, что мигранты представ-
ляют другую культуру, их система ценностей несколько отличатся от той, кото-
рая существует на местах. Тем более, что за последние годы в разы увеличи-
лась численность мигрантов в Чувашии, особенно часто приезжает молодежь 
для получения высшего образования. Среди приезжих много представителей 
из СНГ, а также выходцев из арабских государств. 
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В ходе проведения социологических опросов и в целом при изучении эт-
нокультурных и межэтнических отношений специалисты часто особое внима-
ние обращают на оценку этнической и миграционной ситуации молодыми 
людьми. С одной стороны, это связано с тем, что молодежь наиболее свободна 
от стереотипов и имеет более широкие границы межкультурного понимания. 
С другой стороны, в силу неустойчивости мировоззренческих позиций молодое 
поколение находится в группе риска, склонной к экстремистским действиям. 

В целях мониторинга данной ситуации в ЧР коллектив исследователей под 
руководством профессора Е.К. Минеевой в 2017–2018 гг., выполняя грант 
РФФИ, провел соцопрос среди молодежи в возрасте от 17 до 24 лет. Респонден-
тами стали 320 человек из числа студенческой молодежи Чувашии. На вопрос 
анкеты, в какой степени для опрашиваемых значима национальная принадлеж-
ность, были получены такие ответы: мало значима – 39 %, значима – 32 %, очень 
значима – 17 %, совсем не значима – 12 %. На вопрос об отношении респонден-
тов к представителям других национальностей они ответили следующим обра-
зом: хорошо – 85 %, терпимо – 13 %, с недоверием – 2 %. Что же касается оценки 
анкетируемыми межнациональных отношений в республике в целом, мнения 
распределились таким образом: нормальные, спокойные – считает 65% опро-
шенных, отношения дружественные – 15%, в целом нормальные, но временами 
ухудшаются – 10%, затруднились ответить – 10%. На основе полученных данных 
и информации из других источников был сформулирован вывод: Чувашия явля-
ется толерантной площадкой, на которой взаимодействуют представители са-
мых разных этнических и религиозных культур, она является привлекательным 
местом для получения образования [16]. 

Таким образом, в ЧР проводится определенная работа по формированию 
стабильной и спокойной ситуации в межэтнических и межконфессиональных 
отношениях. Об этом свидетельствуют результаты исследований последних 
лет, которые показывают небольшие колебания в уровне оценок межэтниче-
ских отношений. По данным исследования 2021 г., 88,5 % респондентов совре-
менное состояние межнациональных отношений в Чувашии оценили как поло-
жительное (в предыдущие годы эта оценка была следующей: 2020 г. – 90,8%; 
2019 г. – 89,4%; 2018 г. – 90,8%; в 2017 г. – 90,1%; 2016 г. – 86,7%) [25]. 

По соседству с ЧР на востоке от нее расположена Республика Татарстан 
(РТ) – один из многонациональных субъектов РФ. Портал органов государ-
ственной власти республики, опираясь на данные последней переписи насе-
ления, указывает, что здесь проживают представители более 170 националь-
ностей и этнических групп. Из них по состоянию на 2020 г. 53,2% – татары 
(2 076 336 человек), 39,70% – русские (1 549 447 человек), 3,1% – чуваши 
(120 990 человек) и др. [21]. Очень пестрой является и религиозная картина 
РТ. По данным из открытых источников, по количеству зарегистрированных ре-
лигиозных организаций республика относится к числу лидеров среди субъек-
тов РФ – общее количество действующих здесь культовых зданий и сооруже-
ний составляет 2012 наименований, в том числе: 1455 мечетей, 496 православ-
ных церквей и часовен, 61 молитвенный дом других конфессий [26]. 

На сегодняшний день в РТ вопросами развития межнациональных отно-
шений занимаются несколько ведомств государственной власти: Государ-
ственный Совет РТ (в нем создан специальный Комитет по культуре, науке, 
образованию и национальным вопросам), Управление по реализации нацио-
нальной политики при Департаменте вопросов внутренней политики Прези-
дента РТ, Кабинет министров РТ (отдел культуры и развития языков народов 
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РТ), Совет по делам религий при Кабинете министров РТ и действующая при 
нем Комиссия по вопросам государственно-конфессиональных отношений, 
Министерство культуры РТ (отдел межрегионального и межнационального со-
трудничества и выставочной деятельности), Министерство образования 
и науки РТ (отдел учебно-методической литературы и межрегионального со-
трудничества) и ряд других [1]. 

В РТ 3 ноября 2007 г. состоялся Съезд народов Татарстана, на котором был 
рассмотрен проект Концепции государственной национальной политики РТ, 
в 2008 г. документ был утвержден Указом Президента РТ. В 2013 г. при Прези-
денте республики создан Совет по межнациональным и межконфессиональ-
ным отношениям, в который вошли представители органов государственной 
власти, национальных общественных объединений в составе Ассамблеи наро-
дов Татарстана (Ассамблея была учреждена 8 декабря 2007 г. на IX Конфе-
ренции Ассоциации национально-культурных объединений РТ), а также рели-
гиозных организаций [1]. 

Среди наиболее крупных программ, разработанных и проводимых орга-
нами власти, можно назвать «Реализацию государственной национальной по-
литики в Республике Татарстан на 2014–2023 гг.», «Сохранение, изучение 
и развитие государственных языков Республики Татарстан и других языков 
в Республике Татарстан на 2014–2022 гг.», «Сохранение национальной иден-
тичности татарского народа (2014–2023 годы)». Сюда относятся еще 6 подпро-
грамм: четыре подпрограммы государственной программы «Развитие куль-
туры РТ на 2014–2025 гг.», «Профилактика терроризма и экстремизма в РТ 
на 2014–2025 гг.» государственной программы «Обеспечение общественного 
порядка и противодействие преступности в РТ на 2014–2025 гг.», «Поддержка 
социально ориентированных некоммерческих организаций в РТ на 2014–
2024 гг.» государственной программы «Экономическое развитие и инноваци-
онная экономика РТ на 2014–2024 гг.» [24]. 

В республике проводятся многочисленные межнациональные и межкон-
фессиональные мероприятия различной содержательной направленности. 
Так, например, в 2018 г. в Казани впервые прошел крупнейший фестиваль со-
временной татарской культуры и искусств TAT CULT. Его гостями стали музы-
канты с мировым именем. Указом Президента РТ 2018 год в республике был 
объявлен Годом Льва Толстого. В 2022 г. в республике запустили просвети-
тельский проект «Древо жизни», посвященный народам Поволжья: марийцам, 
удмуртам, чувашам и мордве. 

Татарстан ежегодно является одним из активных регионов по численности 
участников акции «Большой этнографический диктант». Начиная с 2016 г. 
здесь с каждым разом увеличивается количество площадок для его написания. 
В 2018 г. в республике было организовано 40 площадок (в 2016 г. – 20, в 2017 – 
22), на которые пришли 2458 участников. Регион выделяется высокими резуль-
татами. Так, в 2016 г. РТ показала самый высокий по России средний балл зна-
ний о народах России – 81,3 из 100. По итогам 2017 и 2018 гг. регион также 
вошел в тройку лидеров по количеству баллов [15]. 

Правительство РТ вкладывает значительные средства на проведение раз-
личных мероприятий по реализации государственной национальной политики 
в республике. Например, объем финансирования в 2018 г. составил 67,16 млн руб., 
в том числе 56,8 млн из бюджета республики; 10,36 млн руб. – субсидия из фе-
дерального бюджета [15]. 
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Деятельность упомянутой выше Ассамблеи народов Татарстана охваты-
вает этнокультурное движение всей республики. Ее история берет свое начало 
еще в 1992 г. В настоящее время в ее состав входят 258 национальных обще-
ственных объединений, представляющих 36 народов. Традиционными стали 
праздник тюркских и иранских народов «Науруз», славянская «Масленица», 
а многие праздники народов Поволжья с многовековой историей, такие, как: 
татарский (Сабантуй), русский (Каравон), чувашский (Уяв), марийский (Семык), 
удмуртский (Гырон Быдтон), мордовский (Балтай), украинский (Ивана Купала), 
кряшен (Питрау), являются любимыми для всех народов, проживающих на тер-
ритории республики. В настоящее время в Ассамблею народов Татарстана вхо-
дят 39 национально-культурных объединений. Вот некоторые из них: Чувашская 
НКА, НКА мордвы, Азербайджанская НКА, НКА немцев, Русское НКО и др. 

На фоне государственной поддержки и активной деятельности обще-
ственных организаций в последние десятилетия важным является изучение 
реальной обстановки межэтнического взаимодействия в РТ, чем занимаются 
ученые республики. Так, например, в начале 2012 г. сотрудники кафедры со-
циологии Казанского федерального университета провели социологический 
опрос, охватив 1590 респондентов. Отвечая на вопросы анкеты, опрошенные 
отметили, что состояние межнациональных отношений в республике гораздо 
благоприятнее, чем в целом по стране. Межэтнические отношения в России 
назвали гармоничными и благоприятными 12% респондентов, а в РТ – 20%; 
в России их считают спокойными 30%, а в республике – 43% опрошенных; оце-
нивают их как удовлетворительные 36 и 28% анкетированных; напряженными 
и кризисными назвали в России 15 %, в то время как в РТ лишь 5,3% респон-
дентов. Исследователи также выясняли факты дискриминации по этническому 
признаку. На этот счет 12% опрошенных ответили, что в последние годы стал-
кивались с фактами дискриминации по этническому признаку, хотя подавляю-
щее большинство (80,4%) указали, что таких случаев с ними не было [5]. 

По результатам другого опроса, конца 2012 г. – начала 2013 г., исследова-
тели И.В. Ларионова и О.А. Максимова отмечают, что почти половина их ре-
спондентов (45,4% из примерно 1500 отпрошенных) считают маловероятным 
возникновение в РТ розни, основанной на межнациональной почве. Среди тех, 
кто не испытывает неприязни ни к какой национальности (75,5 %) или ненави-
сти к каким-либо этносам, – чаще всего люди старше 55 лет (84,2%). Испыты-
вают неприязнь – 8,6%; среди них чаще 25–34-летние (12,7%) респонденты, 
реже – пожилые люди [12. С. 228]. 

В 2015 г. в РТ были проведены «Социологические исследования в моло-
дежной среде по вопросам веротерпимости и отношению к мигрантам и пред-
ставителям других национальностей». Респондентами исследования стали 
представители молодежи в возрасте от 15 до 24 лет по численности в 2000 че-
ловек – студенты вузов и ссузов республики. Итоги соцопроса получились сле-
дующими: 89,3% молодых людей относятся с чувством толерантности или зани-
мают нейтральную позицию по отношению к представителям других этносов. 
Лишь 5,8% респондентов испытывают неприязнь к людям иного этноса. Не-
смотря на то, что к группе риска относится небольшой процент молодого поко-
ления, тем не менее присутствие интолерантных взглядов отражает наличие 
проблем в сфере межнациональных отношений, а также влияние экстремист-
ской идеологии на сознание молодежи [10. С. 115]. Из участвовавших в опросе 
лишь 71,7% молодых людей считают, что этносы равнозначны [10. С. 116]. 
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Приведем данные еще одного опроса среди жителей РТ. В 2018 г. боль-
шинство опрошенных одобрительно высказались об общественном устройстве, 
в основе которого лежит взаимное уважение людей разной этнической и рели-
гиозной принадлежности, опирающееся на общеразделяемые солидарные  
ценности. Так, 62 % респондентов согласны с мнением «Татарстан – многона-
циональная и многоконфессиональная республика, поэтому мы должны стро-
ить общество, основанное на принципах взаимного уважения и гармоничного 
развития духовных традиций и культур живущих в ней народов» [15]. Иначе 
говоря, 38% опрошенных либо не разделяют данную постановку вопроса, либо 
сомневаются в ней, или заняли индифферентную позицию, и это немало. 

Таким образом, в РТ регулярно проводится мониторинг состояния межна-
циональных отношений. Только в 2016–2018 гг. состоялись 27 комплексных со-
циологических исследований по изучению общественного мнения об обще-
ственно-политической ситуации (с включением блока вопросов, посвященных 
оценкам межнациональных отношений и ситуации в религиозной сфере), 
а также комплексные социологические исследования по анализу отношения 
населения к мигрантам, ситуации в этноконфессиональной сфере. 

В целом следует считать, что ситуация в области межнациональных отно-
шений в РТ в основном является благополучной. Однако временами в респуб-
лике можно видеть примеры обострения конфликтов. Один из них произошел, 
например, в 2017 г., о чем говорилось выше. По итогам заседания Совета по 
межнациональным отношениям В.В. Путин поручил Генпрокуратуре и Рособр-
надзору проверить, как в регионах соблюдают законодательство «об обеспе-
чении прав граждан на добровольное изучение родного языка из числа языков 
народов России и государственных языков республик» [19]. В школах РТ в это 
время русскому языку уделялось меньше часов, чем татарскому языку, изуче-
ние которого являлось обязательным для всех детей. 

В результате принятых на государственном уровне решений на местах ак-
тивизировались выступления протеста. Сначала в сети появилось письмо та-
тарских писателей В.В. Путину, затем – письмо республиканской интеллиген-
ции Р.Н. Минниханову. Далее последовали митинги местных сепаратистов. 
В то же время отметим, что сепаратистские тенденции в РТ не поддержива-
лись большинством граждан, проживающих в республике [29]. 

Следующий пример проявления действий националистов в РТ относится 
к 2019 г. На этот раз поводом послужила пенсионная реформа, неоднозначно 
оценивавшаяся гражданами государства в целом и региона в частности, что 
привлекло внимание националистически настроенных активистов, попытав-
шихся использовать недовольство людей в своих интересах. В рамках проте-
ста звучали и сепаратистские лозунги, когда в Казани прошли митинги с требо-
ваниями воплотить в жизнь Декларацию о государственном суверенитете рес-
публики, вернуться к конституции 1992 г., восстановить татарскую государ-
ственность в полном объеме. Один из лидеров протестного движения Фарит 
Закиев (председатель президиума Всетатарского общественного центра 
(ВТОЦ)), выступая на митинге, заявил: «Наша задача – выбрать парламент, 
который сможет бороться за самостоятельность Татарстана, за язык, за то, 
чтобы у нас было справедливое распределение доходов между федеральным 
центром и субъектом» [13]. Другой лидер – основатель партии национальной 
независимости «Иттифак» и писательница Фаузия Байрамова пошла еще 
дальше и выступила с радикально-сепаратистских позиций: «Мы должны вы-
ходить на международную арену с требованием деколонизации Татарстана. 
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Мы – татары – живем на оккупированной с 1552 года территории. Нам надо 
встать на ноги, выйти в мир и сказать, что мы живем в колонии! Мы – не только 
татары, но и марийцы, удмурты, чуваши – требуем деколонизации, то есть при-
знания того, что мы – оккупированная территория» [13]. 

Традиционно татарские националисты собирались и отмечали в качестве 
трагического явления такое событие, как День памяти, посвященный взятию 
Казани Иваном Грозным в 1552 г. В мае 2021 г. Духовное управление мусуль-
ман (ДУМ) Татарстана утвердило День памяти героев татарского народа, в том 
числе павших при взятии Казани в середине XVI в. Скорее всего, такое реше-
ние обусловлено стремлением сместить акцент с политического характера ме-
роприятия на духовный. Среди населения РТ отношение к этому решению 
неоднозначное. Однако историки уверены, что к конфликтам с русскими это не 
должно привести [6]. 

Несмотря на ряд событий, свидетельствующих о попытках националистов 
вывести ситуацию из-под контроля, руководству РТ удается справляться 
со своей задачей. По данным социологических исследований, на 2019 г. 80,4% 
опрошенных характеризуют межэтнические отношения в РТ как «спокойные, 
стабильные». Аналогичные тенденции превалируют и в оценке ситуации в ре-
лигиозной сфере. Около 83% респондентов считают ситуацию «спокойной, ста-
бильной». О своем позитивном отношении к представителям других нацио-
нальностей говорили 94,6% опрошенных. При этом у 62,4% человек данное 
отношение основывается на идеологической установке о том, что «дружба 
народов является основой политической и социальной стабильности в нашей 
республике». Показательным является, что 92% респондентов в РТ никогда не 
сталкивались с ущемлением по признаку национальности, языковой или рели-
гиозной принадлежности. Указанные данные озвучил Председатель Государ-
ственного Совета РТ, Председатель Совета Ассамблеи народов Татарстана 
Ф.Х. Мухаметшин, выступая на XIII Конгрессе антропологов и этнологов Рос-
сии, проходившем в Казани 2–6 июля 2019 г. [20. С. 10]. 

Таким образом, в РТ сферу, связанную с межэтническими и межконфес-
сиональными вопросами, невозможно характеризовать как абсолютно спокой-
ную и стабильную. Тем не менее благодаря целенаправленной работе по до-
стижению мирного развития межнациональных отношений в республике в дан-
ном направлении можно отметить положительные результаты. Так, например, 
в выступлении начальника управления по реализации национальной политики 
департамента президента РТ по вопросам внутренней политики Д.М. Муста-
фина на заседании Межведомственной рабочей группы по вопросам межнаци-
ональных и межконфессиональных отношений РТ 26 марта 2021 г. прозвучало 
следующее: «В октябре 2020 г. было проведено отдельное исследование Фон-
дом „Общественное мнение – Татарстан“. Подавляющее большинство татар-
станцев, 85,6% считают ситуацию в сфере межнациональных отношений спо-
койной и стабильной. В религиозной сфере – 86,1%» [7]. 

Выводы. Анализ государственной национальной политики России на со-
временном этапе свидетельствует о большом внимании со стороны руководя-
щих органов РФ к межэтническим проблемам в многонациональном государ-
стве: своевременное принятие концептуальных и нормативно-правовых актов; 
формирование и контроль органов власти и общественных институтов, ведаю-
щих вопросами межэтнического взаимодействия, а также организация их дея-
тельности; привлечение политических деятелей и исследователей к изучению 
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госполитики в целях ее совершенствования. Однако, несмотря на конкретные 
шаги в области межэтнического взаимодействия как в центре, так и на местах, 
часто имеющих превентивный характер, преодолевать противоречивость наци-
онального вопроса не всегда удается в полной мере, особенно это касается  
полиэтничных субъектов РФ. В той или иной степени в них проявляются кон-
фликтные ситуации, которые связаны в первую очередь с таким фактором со-
временности, как стремление народов сохранить и полноценно развивать 
национальные языки и культуру. Не последнюю роль в регионах начинают иг-
рать миграционные потоки и изменение численности населения, что доказыва-
ется состоянием межэтнического сосуществования на материалах, например, 
Республики Татарстан и Чувашии. 
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Elena K. MINEEVA, Alevtina P. ZYKINA, Aleksey I. MINEEV 

FEATURES OF THE STATE NATIONAL POLICY  
AND INTERETHNIC INTERACTION  
IN THE REGIONS OF THE RUSSIAN FEDERATION  
(based on the materials of Bashkortostan, Tatarstan and Chuvashia). PART 1 

Key words: National policy of the state, interethnic relations, Strategy of the state national 
policy of the Russian Federation, national and cultural autonomies, Bashkortostan, Ta-
tarstan, Chuvashia. 

Studying various aspects of the national policy of the Russian Federation in modern condi-
tions attracts the attention of many researchers. This is due, firstly, to the rapid development 
of ethnic processes in the countries of Western Europe, and secondly, to the uniqueness 
of our country as a multinational and multi-confessional state. 
The purpose of the research is to study the peculiarities of the state national policy in mod-
ern conditions on the example of three multinational republics of the Russian Federation. 
Materials and methods. The theoretical and methodological basis of the article was the 
fundamental principles for organizing research: scientific objectivity, historicism, con-
sistency, comprehensiveness and complexity, recognizing legitimacy of pluralism in the re-
search process, focusing on the study of events and phenomena of the past in all their 
complexity, inconsistency, mutual conditionality, in accordance with the specifics of the his-
torical era, in connection with modernity. In addition to methodological approaches, the 
study of the topic of the article assumes mandatory knowledge of the literature and sources 
that make up the basic part of the study process. 
Results. The article characterizes the current state of interethnic relations in Russia on the ex-
ample of three national republics: Bashkortostan, Tatarstan and Chuvashia, which are polyethnic 
and multi-confessional subjects of the Russian Federation. The choice of these regions of the 
Ural-Volga region is due to the fact that the titular ethnic groups here are related Turkic peoples: 
the Bashkirs, the Tatars and the Chuvash. When implementing the policy in the field of interethnic 
interaction in the country, the state authorities rely on such fundamental documents as the "Con-
cept of the State National Policy of the Russian Federation" (1996), the Law of the Russian Fed-
eration "On National and Cultural Autonomy" (1996), the "Strategy of the State National Policy of 
the Russian Federation for the period up to 2025" (2012) and others. 
The article discusses the activities of regional authorities on forming mutual understanding 
and consent between ethnic groups living within individual republics. Each subject adopted 
special programs to implement the Strategy of the state national policy of the Russian Fed-
eration, taking into account its socio-economic and ethno-cultural development. Some at-
tention is also paid to the activities carried out by national cultural autonomies in the national 
republics under consideration. 
Conclusions. In order to solve the research tasks set in the article, the authors analyzed 
the data of sociological surveys conducted to study ethno-cultural processes in the subjects 
of the Russian Federation, as well as examined the assessment of various aspects in inter-
ethnic relations by the population pf three republics; a special emphasis is placed on the 
views and assessment of young people regarding the relationship between representatives 
of different peoples, about the level of well-being in the confessional and interethnic 
spheres. The analysis of the state national policy of Russia at the present stage testifies to 
the great attention on the part of the governing bodies of the Russian Federation to inter-
ethnic problems in the multinational state: timely adoption of conceptual and regulatory legal 
acts; formation and control of authorities and public institutions responsible for issues of 
interethnic interaction, as well as organization of their activities; involvement of politicians 
and researchers in the study of state policy in order to improve it. However, despite concrete 
steps in the field of interethnic interaction both in the center and on the ground, often of a 
preventive nature, it is not always possible to overcome inconsistency of the national issue 
in full, especially for multi-ethnic subjects of the Russian Federation. To one degree or an-
other, conflict situations manifest themselves in them, they are primarily associated with 
such a factor of modernity as the desire of peoples to preserve and fully develop national 
languages and culture. Migration flows and population changes are beginning to play an 
important role in the regions, which is proved by the population censuses of recent years, 
but the main thing is the state of interethnic coexistence in the country, for example, on the 
materials of the Republics of Bashkortostan, Tatarstan and Chuvashia. 
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