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Формирование и реализация военной политики имеют важнейшее значение в кон-
тексте создания государства. В этом отношении необходимо отметить важ-
ность обращения к историческому опыту в данном вопросе, коим и являются со-
бытия Гражданской войны в России. Представляется определенно значимой 
оценка проводимой антибольшевистскими силами военной политики на примере 
решений Западно-Сибирского комиссариата в контексте процесса ее складывания 
на основе вырабатывавшейся идеологической составляющей противников совет-
ской власти. Это позволит рассмотреть механизмы формирования военной поли-
тики, как элемента функционирования политического режима и инструмента, 
обеспечивающего безопасность государства. 
Цель исследования – анализ решений Западно-Сибирского комиссариата Времен-
ного Сибирского правительства по вопросам формирования и реализации военной 
политики, рассмотрение принимаемых Комиссариатом решений в условиях скла-
дывания структуры власти, при военно-политическом противостоянии в России 
на рубеже второго десятилетия ХХ в. 
Материалы и методы. Основным источником работы являются архивные доку-
менты, материалы периодической печати и официальные издания Западно-Сибир-
ского комиссариата. В исследовании применялись методы контент-анализа, син-
теза и систематизации на основе принципов историзма, объективности, систем-
ности и конкретности. 
Результаты исследования. С учетом анализа исторических документов и ма-
териалов, раскрывающих деятельность Западно-Сибирского комиссариата Вре-
менного Сибирского правительства, дана оценка принимаемых им решений в об-
ласти военной политики, сгруппированы ее основные направления. Полученные ре-
зультаты позволили определить основные принципы реализуемой Западно-Сибир-
ским комиссариатом военной политики, выделить ее системность и определен-
ную преемственность ее содержания относительно дореволюционных устоев. 
Выводы. Принимаемые и реализуемые Западно-Сибирским комиссариатом решения 
в рамках формируемой военной политики были направлены на создание вооруженной 
силы, способной противостоять установившейся в регионе после Октября 1917 г. со-
ветской власти. Стоявшую задачу Западно-Сибирский комиссариат решал на новых 
принципах формирования армии, которая впоследствии стала основой для складыва-
ния основных антибольшевистских сил на востоке России. 

 
Введение. Несмотря на более чем вековой период со времени прошед-

шей в России Гражданской войны, ее история еще не в полной мере нашла 
свое отражение в объективных исследованиях ученых. Причиной этого явля-
ется, наряду со скудностью документальных источников, наличие идеологической 
составляющей в оценках произошедшего, что, в свою очередь, не дает дей-
ствительно объективной, основанной на принципе историзма картины имев-
шего место военно-политического противостояния. Принимая во внимание со-
держание и ход исторических действий исследуемого периода, представля-
ется достаточно важным рассмотрение вопроса о процессе формирования 
противоборствовавшими в Гражданской войне сторонами проводимой ими во-
енной политики, ее принципах и характере. 
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Среди властных структур, формировавшихся в антибольшевистском лагере 
в годы Гражданской войны на востоке России, ведущее место занимает Западно-
Сибирский комиссариат (ЗСК). Сформированный в середине февраля 1918 г. он 
был первой попыткой создания органов власти, которые стали альтернативой 
власти Советов, руководимых большевиками. 

Принимая во внимание, что в сложившихся условиях решающее значение 
в наметившемся противоборстве будет иметь наличие военной силы, Комис-
сариат одной из главных задач ставил создание армии, способной противосто-
ять сторонникам большевиков и их воинским формированиям. В этом вопросе 
ЗСК фактически стоял у основания создания Западно-Сибирской отдельной 
армии, формирование которой было важной, но лишь одной из составляющих 
реализуемой военной политики. 

Анализ принятых Комиссариатом решений в контексте формируемой во-
енной политики позволит дать оценку ее содержания и характера в рамках ре-
ализуемых антибольшевистской властью полномочий. 

Изучение истории ЗСК Временного Сибирского правительства (ВСП) 
нашло свое отражение в исторических исследованиях. Историки анализиро-
вали процесс создания ЗСК, его идеологическую направленность, характер 
проводимой внутренней политики, содержание законодательной деятельно-
сти, но не рассматривали вопросы о характере и содержании военной политики, 
которую проводил Комиссариат в условиях как внешнего, со стороны большеви-
ков, так и внутреннего, со стороны различных политических сил в антибольше-
вистском лагере, давления. Исследование обозначенной проблемы позволяет 
получить более полное представление о действиях властных структур в пе-
риод военно-политической нестабильности. 

Цель исследования. С опорой на архивные материалы, материалы офи-
циальных изданий и периодической прессы предпринята попытка проанализи-
ровать характер принимаемых ЗСК решений, ориентированных на выстраива-
ние военной политики, основные направления которой реализовывались 
в ходе Гражданской войны на востоке России. 

Материалы и методы. Постановления ЗСК нашли свое отражение в офи-
циально издаваемых им сборниках и периодических изданиях того периода, 
часть из которых сегодня хранится в архивах, и стали основой для работы над 
статьей. Изучение деятельности Комиссариата потребовало рассмотрения 
трудов авторов, которые обращались к истории его существования, но не уде-
лили должного внимания характеру и содержанию принимаемых им решений 
в области военной политики. Задачи, поставленные в ходе настоящего иссле-
дования, были реализованы посредством контент-анализа документов и мате-
риалов, а также синтеза и путем систематизации полученных данных, опира-
ясь на принципы историзма, объективности, системности и конкретности. 

Результаты исследования. Вопросы истории становления и деятельно-
сти ЗСК, как одного из первых антибольшевистских правительств на востоке 
страны, стали важнейшими в контексте исследования истории Гражданской 
войны в России. Образованный по решению ВСП в Томске в середине февраля 
1918 г. ЗСК включал представителей партии эсеров как уполномоченный пра-
вительством орган. В условиях нелегальной работы Комиссариат фактически 
координировал деятельность подпольных антибольшевистских организаций 
на территории Западной Сибири. Уже после свержения власти большевиков, 
опираясь на части Чехословацкого корпуса и формируемые вооруженные 



Отечественная история: люди, события, факты    23 

силы – Западно-Сибирскую отдельную армию, Комиссариат вплоть до передачи 
легальной власти ВСП действовал как высший орган власти. Для своей работы 
ЗСК сформировал отделы, что во многом обеспечило преемственность власти. 

История создания и функционирования ЗСК нашла свое отражение как 
в воспоминаниях участников тех событий, так и трудах исследователей. Одним 
из первых о работе ЗСК рассказал Г.К. Гинс, который с середины 1918 г. стал 
управляющим делами Комиссариата, а в последующем был в этих же полно-
мочиях в составе ВСП [3. С. 86–101]. Уделив внимание декларативным заяв-
лениям ЗСК, формированию его деятельности и составу, Гинс охарактеризо-
вал и проводимую им политику, отметив в ней нерешительность и склонность 
к коллективизму [3. С. 93]. К истории ЗСК обращался и отечественный историк 
эмигрант С.П. Мельгунов [13. С. 85–87]. Советская историческая наука также 
не обошла своим вниманием ЗСК. Среди исследований того периода выделя-
ются работы В.В. Гармизы, С.Г. Лившица [2, 10, 11] и др. Больше внимания 
истории ЗСК уделила современная отечественная историческая наука, где 
среди исследований представляют несомненный интерес работы В.В. Журав-
лева, Н.С. Ларькова, Е.В. Лукова, М.В. Шиловского, Л.А. Шиканова [7, 9, 12, 23, 
24] и др. Вопросы истории ЗСК, проведенной им законодательной деятельно-
сти рассматриваются в исследованиях Е.В. Лукова и Л.А. Шиканова [12, 23]. 
Примечательно, что в работе Е.В. Лукова была отмечена деятельность ЗСК 
по созданию армии [12. С. 159]. Необходимо выделить и исследования 
В.И. Шишкина [25, 26, 27]. В контексте рассматриваемой проблемы важно ска-
зать о проведенной им колоссальной работе по подготовке и изданию сборни-
ков документов по истории и деятельности ЗСК [1, 8]. 

В исследовании деятельности ЗСК ВСП по формированию военной поли-
тики важное значение имеют материалы архивных фондов и периодической 
печати1. 

Историографический анализ рассматриваемой проблемы позволяет отме-
тить, что история формирования и деятельности ЗСК ВСП нашла свое отраже-
ние в работах ученых, однако вместе с тем в трудах отсутствует детальное 
исследование деятельности Комиссариата в вопросе формирования военной 
политики новой власти. 

Важнейшим в деятельности ЗСК ВСП по формированию военной политики 
был вопрос о создании армии и ее функционировании. Уже на первом заседа-
нии 26 мая 1918 г. в Новониколаевске члены ЗСК обратились к нему. В приня-
том решении определялся добровольный характер формирования войск. 
По всей видимости, вторя своей партийно-политической традиции, члены ЗСК 
первоначально предложили именовать армию «народной милицией» [6. Л. 2]. 
Важным вопросом была и поддержка всех добровольцев, вступивших в армию. 
По решению Комиссариата, все финансовые расходы по оплате военной 
службы брало на себя правительство, при этом за военными сохранялись ра-
бочие места на предприятиях и учреждениях по прежнему месту работы 
[6. Л. 6]. Для приема добровольцев на местах создавались отделы по форми-
рованию армии [19]. 

                                                      
1 В Государственном архиве Российской Федерации (ГАРФ) представлен фонд «Р-176. Совет ми-
нистров Российского правительства. Омск». В фондах Российского государственного военного ар-
хива (РГВА) представлен фонд «Ф. 39617. Штаб Западно-Сибирской (Сибирской) армии». 
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ЗСК ВСП обращался к вопросам повседневной деятельности войск. На засе-
дании от 14 июня 1918 г. Комиссариат первые четыре вопроса посвятил армии. 
Среди них были обсуждены проблемы утверждения различных норм доволь-
ствия, создания военного совета, выдачи пособий семьям офицеров и органи-
зации военного отдела в составе Комиссариата [6. Л. 13]. В качестве финансо-
вой поддержки семей офицеров им предписывалось выдавать по 100 руб. 
в месяц. 

И в дальнейшем ЗСК продолжал рассматривать вопросы обеспечения 
войск. На заседании 20 июня 1918 г. одной из обсуждаемых позиций было про-
довольственное снабжение армии [6. Л. 18]. 

Совершенствовалась и система военного управления ЗСК. Постановле-
нием того же дня функции военного отдела Комиссариата были возложены 
на штаб Западно-Сибирского военного округа, при этом функции заведующего 
отделом передавались командующему войсками округа. 

В обращении от 1 июня 1918 г. «Ко всему населению Западной Сибири» 
ЗСК был декларирован отказ от партийной и классовой составляющих при со-
здании армии и формировании ее на основе идеи народовластия. При этом 
отмечалась недопустимость создания каких-либо воинских структур, не подчи-
ненных ВСП [4]. В тот же день Комиссариат подписал приказ о мобилизации. 
Документ предлагал всем отставным офицерам, военным специалистам и слу-
жащим вступить в состав Сибирской армии на правах добровольцев. При этом 
упоминалась обязательная мобилизация офицерского состава для обеспече-
ния армии достаточным числом военных специалистов [5]. К вопросу комплек-
тования войск ЗСК обращается в начале лета 1918 г., когда 1 июня в Новони-
колаевске принял «Временные условия формирования сибирских доброволь-
ческих полков в Западно-Сибирском военном округе» [14]. Документ опреде-
лял, что в Сибирскую добровольческую армию принимались все граждане 
не моложе 18 лет, «незапятнанные нравственно и изъявившие искреннюю го-
товность преданно служить идее народовластия». Для службы определялся 
срок в 6 месяцев; при этом он мог быть и уменьшен и должен был строго опре-
деляться при поступлении в армию. Устанавливался размер жалованья, обмун-
дирования и содержания. Регулировался и вопрос на случай потери трудоспо-
собности или смерти военнослужащего. Необходимо отметить, что на службе, 
особенно в строю, устанавливалась строгая воинская дисциплина, а вне строя 
все объявлялись равными гражданами. 

Интересно заметить, что мобилизация, проводимая ЗСК, коснулась и со-
юзников – чехословаков. Приказом Комиссариата от 10 июня 1918 г. для всех 
чехословаков, находившихся на территории, занятой войсками ВСП, объявля-
лась всеобщая мобилизация в рабочие батальоны, а содействие этой мобили-
зации возлагалось на военный отдел ЗСК [20]. 

В вопросе мобилизации в армию Комиссариат важное значение отводил 
агитационной работе. На заседании от 17 июня 1918 г. процедуру подбора аги-
таторов, избрание механизмов и способов агитации он отнес в ведение граж-
данской власти, в то время как инструктирование агитаторов, создание агита-
ционных центров Степного и Средне-Сибирского корпусов в составе Западно-
Сибирской армии предписывались военному ведомству [6. Л. 15]. 

ЗСК предпринимал шаги по упорядочению деятельности комиссариатов 
на местах. Одной из важнейших их функций было содействие по формирова-
нию добровольческой Сибирской армии ВСП [21. С. 5–6]. 
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В создании армии ВСП остро встал национальный вопрос, касаемый при-
зыва в нее представителей различных национальностей, с учетом развала не-
когда единого государства. Постановлением от 18 июня 1918 г. ЗСК решил эту 
проблему [22. С. 114–115]. В соответствии с Постановлением Комиссариата 
предписывалось, что призыву в ряды Сибирской армии подлежат все прожи-
вающие на контролируемой правительством территории офицеры русской ар-
мии; офицеры-украинцы, латыши, литовцы и представители других националь-
ностей, являвшиеся гражданами Российской республики и как таковые, не под-
лежали освобождению от призыва в армию. Это обосновывалось тем, что 
Украина, Литва, Латвия и др. области России не представляют собою самосто-
ятельных государств. При этом призыву в ряды Сибирской армии не подле-
жали офицеры-финляндцы, как не несущие воинской повинности вообще, 
а также офицеры-поляки, состоящие на службе в польских легионах. Докумен-
том указывалось на необходимость проведения разъяснительной работы 
среди всех офицеров армии в отношении того, что они все подлежат призыву 
в ряды Сибирской армии, за исключением финляндцев и поляков-легионеров, 
по основаниям, указанным в постановлении. 

Существенной составляющей в деятельности ЗСК было принятие реше-
ний по руководству воинскими формированиями. Одним из первых решений 
было назначение Н.В. Фомина в руководство военными силами [6. Л. 4]. Воен-
ное направление Фомин возглавил, будучи членом партии эсеров, с занятием 
должности заведующего секретариатом военного отдела. Решением от 4 июня 
1918 г. Фомин был назначен заведующим образованного в составе ЗСК ВСП 
военного отдела [17. С. 11–12]. На заседании Комиссариата 10 июня 1918 г. 
Н.В. Фомин докладывал присутствующим его членам об организации в составе 
отдела двух частей. Во главе военной части был командующий, вторую воз-
главлял он сам. В его подчинении были начальник снабжения и начальник са-
нитарной части [6. Л. 12]. 

В Новониколаевске 28 мая 1918 г. был подписан приказ № 1 войскам За-
падно-Сибирского военного округа, которым заверивший его один из руководи-
телей антисоветского подполья в западной Сибири подполковник А.Н. Гришин-
Алмазов объявил себя командующим [Омский вестник]. Деятельность Гришина-
Алмазова в качестве одного из военных руководителей была направлена 
на формирование командных структур армии, создаваемой под эгидой предста-
вительства ВСП в Западной Сибири. Его приказом как руководителя военного 
отдела от 13 июня 1918 г. определялись состав органов управления Западно-
Сибирского военного округа и структура Западно-Сибирской армии [16. Л. 18]. 

Одной из приоритетных задач стала разработка комплекса мер по обеспе-
чению безопасности после прихода к власти. С момента прихода к власти ЗСК 
в Новониколаевске этот вопрос решался путем усиления патрульной службы 
и назначения руководства военными силами [6. Л. 3]. Уже 28 мая 1918 г. город, 
по распоряжению Комиссариата, был объявлен на военном положении, что 
ограничивало свободу собраний. В конце мая 1918 г. такое же решение было 
принято и начальником томского гарнизона [18]. 

Для обеспечения безопасности действенные шаги предпринимало коман-
дование войск. Своим приказом от 30 мая 1918 г. Гришин-Алмазов требовал 
прибытия в Военный городок в штаб Новониколаевского Сибирского полка 
всех офицеров, военных чиновников и добровольцев, не стоявших в караулах, 
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для разбивки по полкам, что обеспечивало вопрос укомплектования частей 
гарнизона [15]. 

В целях сохранения внутреннего порядка в городах и селах ЗСК циркуля-
ром от 31 мая 1918 г. «всем самоуправлениям» рекомендовал организовывать 
из местного населения отряды, а за руководством ими или в случае необходи-
мости военной силы обращаться непосредственно в Комиссариат в Новонико-
лаевск [18]. 

К обеспечению безопасности на местах ЗСК рассчитывал привлекать 
и местную общественность. В этих целях на заседании 20 июня 1918 г. был рас-
смотрен вопрос о создании [боевых] дружин общественными организациями. Ко-
миссариат поручил военному отделу составить проект единого для всей терри-
тории Западной Сибири документа, устанавливавшего порядок взаимодействия 
военных властей и общественных организаций в этом деле [6. Л. 18]. 

В контексте обеспечения безопасности на территориях ЗСК уделял вни-
мание взаимодействию военных структур и органов местного самоуправления. 
Решением от 27 июня 1918 г. определялось, что милиция на местах обязана 
оказывать содействие военным властям [6. Л. 19]. 

Одной из важнейших составляющих военно-политического противостоя-
ния в годы Гражданской войны был контроль за железнодорожной магистра-
лью – Транссибом. Этот вопрос в контексте обеспечения транспортного сооб-
щения в интересах военных с первого дня был на контроле ЗСК. Решением 
от 27 мая 1918 г. караул по охране железнодорожного моста через Обь в Ново-
николаевске был передан под контроль чехословацких частей [6. Л. 3]. 

В содержании военной политики ЗСК ВСП были и вопросы межгосудар-
ственного характера. Таковым был «Меморандум военно-политического руко-
водства Западной Сибири дипломатическому представителю Северо-Амери-
канских Соединенных Штатов» от 12 июня 1918 г. В документе наряду с дежур-
ными фразами о легитимности власти, ее ориентации на созыв Учредитель-
ного собрания, приверженности свободе, отмечалось, что власть создает ар-
мию на добровольческих началах на основе строгой дисциплины по образцу 
Западной Европы, стоящей вне классов и политики [16. Л. 10]. 

Деятельность ЗСК завершилась 30 июня 1918 г., когда он передал свои 
полномочия ВСП, которым был создан Совет министров во главе с П.В. Воло-
годским [21. С. 6–7]. 

Проведенное исследование позволяет расширить исторический анализ 
функционирования органов власти в условиях военно-политической неста-
бильности, дает представление о механизмах и приемах ее деятельности. 

Изучение военной политики белых режимов в целом и ее характера в ре-
шениях ЗСК ВСП в годы Гражданской войны в России в частности позволит 
более детально обратиться к оценке роли военной силы в деятельности поли-
тических режимов антибольшевистских сил на востоке России в контексте 
оценки результатов военно-политического противостояния в стране, возник-
шего в условиях кризиса власти. 

Выводы. ЗСК ВСП стал фактически первым органом власти на востоке 
России, который ставил перед собой задачу свержения власти Советов и созда-
ния новой структуры, которая отвечала бы интересам и планам антибольше-
вистских сил в регионе. Одной из важнейших составляющих формировавшейся 
политики было обеспечение выполнения стоявших задач путем выработки 
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принципов организации военной силы, способной противостоять сторонникам со-
ветской власти. С самого начала своей деятельности ЗСК определил эти прин-
ципы, важнейшим из которых был принцип «добровольчества». Он деклариро-
вался повсеместно, однако уже с самого начала создания армии ВСП власти 
под различными предлогами прибегали к использованию процедуры мобилизации. 

Вопросы военного характера практически не сходили с повестки дня ра-
боты Комиссариата. В формировании военной политики ЗСК направлял свои 
усилия на обеспечение войск, создание стройной организационной структуры, 
в основу которой ставились все же те основания, которыми пользовалась ар-
мия дореволюционной России. 

За свой непродолжительный срок функционирования ЗСК лишь приступил 
к формированию военной политики режима, но заложенный им фундамент 
во многом использовался последующими властными органами при определен-
ной корректировке. 
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The formation and implementation of military policy is of paramount importance in the con-
text of state building. In this regard, it is necessary to note the importance of referring to his-
torical experience in this matter, such as the events of the Russian Civil War. An assess-
ment of the military policy pursued by the anti-Bolshevik forces on the example of the deci-
sions of the West Siberian Commissariat in the context of the process of its formation 
on the basis of the ideological component of the opponents of the Soviet regime seems 
to be definitely significant. This will allow us to consider the mechanisms for the formation 
of military policy as an element of the functioning of the political regime and an instrument 
that ensures the security of the state. 
The purpose of the study is to analyze the decisions made by the West Siberian Com-
missariat of the Provisional Siberian Government on the issues of forming and implement-
ing the military policy, to consider the decisions made by the Commissariat in the context 
of power structure formation, under the conditions of military–political confrontation in Rus-
sia at the turn of the second decade of the XX century. 
Materials and methods. The main source of the work is archival documents, periodicals 
and official publications of the West Siberian Commissariat. The research used the methods 
of content analysis, synthesis and systematization based on the principles of historicism, 
objectivity, consistency and concreteness. 
Study results. Taking into account the analysis of historical documents and materials re-
vealing the activities of the West Siberian Commissariat of the Provisional Siberian Gov-
ernment, its decisions in the field of military policy are assessed, its main directions are 
grouped. The results obtained made it possible to determine the basic principles of the mil-
itary policy implemented by the West Siberian Commissariat, to point up its consistency and 
a certain continuity in its content relative to pre-revolutionary foundations. 
Conclusions. The decisions taken and implemented by the West Siberian Commissariat within 
the framework of the emerging military policy were aimed at creating an armed force capable 
of resisting the Soviet power established in the region after October 1917. The West Siberian 
Commissariat solved the task on the basis of new principles of army formation, which later be-
came the basis to form the main anti-Bolshevik forces in the east of Russia. 
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