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На современном этапе муниципальной реформы важным представляется научная 
концептуальная проработанность темы организации местного самоуправления 
в Российской Федерации, анализ исторической эволюции этого уровня публичной 
власти. Местное самоуправление включает в себя не только определение принци-
пов, основ, разграничение полномочий, но и правоприменительную практику, опыт 
организации местным сообществом различных форм управления, моделей местной 
власти в отдельных регионах России и муниципальных образованиях. 
Цель исследования – представить историографический обзор формирования си-
стемы местного самоуправления в Российской Федерации в 1990-е гг. 
Материалы и методы. Исследование базировалось на принципах научности, объ-
ективности и всестороннего анализа научных работ по вопросам местного само-
управления в России. Использовался хронологический метод для выявления измене-
ний в развитии научных течений. Историко-сравнительный метод способствовал 
сопоставлению научных представлений, моделей и концепций развития местного 
самоуправления, отраженных в работах исследователей. Это позволило выявить 
основные подходы и течения, определить пробельные вопросы, сформулировать 
предложения для включения в научную повестку по данной проблематике. 
Результаты исследования. Историография становления системы местного са-
моуправления в Российской Федерации представляется весьма обширной и много-
аспектной. Междисциплинарность подтверждается существенным вкладом юри-
стов, экономистов, политологов, культурологов, социологов, философов. Много-
гранны исследования историков, чьи труды посвящены как отдельным аспектам 
формирования местного самоуправления, избирательного процесса на местном 
уровне, деятельности органов местной власти и отдельных должностных лиц, так 
и комплексным вопросам виденья власти, местного сообщества и эволюции системы 
местного самоуправления. 
Анализ историографии позволил выделить наиболее дискуссионные вопросы 1990-х гг.: 
вновь обострившаяся борьба «государственников» и «общественников», роль мест-
ных Советов и возможность их трансформации; периодизация формирования мест-
ного самоуправления; сравнение моделей организации местного управления, суще-
ствовавших в России в разные периоды ее истории, а также сопоставление с зару-
бежным опытом; разграничение полномочий федеральной, региональной и местной 
власти, конституционно-правовой статус местного самоуправления и правоприме-
нительная практика и т.д. 
Важным представляется появление отдельных исторических исследований, посвя-
щенных региональному опыту становления местного самоуправления (г. Москва, 
Республика Бурятия, Республика Марий Эл, Республика Калмыкия, Республика  
Северная Осетия-Алания, Удмуртская Республика, Чувашская Республика, Архан-
гельская, Астраханская, Волгоградская, Вологодская, Воронежская, Курская, Москов-
ская, Ростовская, Новосибирская, Кемеровская, Иркутская области, Алтайский, 
Краснодарский, Ставропольский края, регионы Дальнего Востока и др.). 
Отдельный пул исследований посвящен городскому самоуправлению, реализации 
принципа разделения властей в крупных городах, а также формированию террито-
риального общественного самоуправления в отдельных регионах. 
Выводы. Представленные исследования отмечают важную роль субъектов Россий-
ской Федерации в проведении муниципальной реформы, формировании сети муници-
пальных образований, определении предметов ведения и финансово-экономической 
составляющей муниципалитетов. Тем не менее следует подчеркнуть, что со сто-
роны исторической науки требуется внимание к вопросам сравнительного анализа  
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регионального опыта, эволюции различных форм осуществления населением мест-
ного самоуправления, институционализации местного самоуправления в системе 
власти и ряду других. Актуальной видится разработка комплексных исторических 
исследований всего периода новейшей истории по вопросам организации местного 
самоуправления в Российской Федерации с 1990 г. и до настоящего времени. 

 
Введение. Изучение вопросов формирования и развития системы местного 

самоуправления в Российской Федерации представляется важным по ряду об-
стоятельств. Во-первых, местное самоуправление является самым близким 
к населению, в том числе в физическом смысле, уровнем публичной власти,  
играет ключевую роль в решении социальных проблем, развитии инфраструк-
туры и других вопросов местного значения. Исследование и совершенствование 
организации местной власти имеет прямое отношение к благополучию граждан. 
Во-вторых, местное самоуправление является формой народовластия, базовым 
элементом демократического устройства общества. Самостоятельное решение 
населением вопросов местного значения, а также участие местного сообщества 
в управленческой деятельности требуют оптимального и эффективного меха-
низма, поиска продуктивных и прозрачных форм, инструментов реализации ком-
петенционной составляющей местного самоуправления. К сожалению, не теряет 
своей актуальности проблема укрепления доверия граждан к публичной власти 
и развитию демократических процессов. 

Кроме того, изучение системы местного самоуправления необходимо 
для совершенствования управленческих процессов и повышения эффективно-
сти государственного управления в целом. Анализ исторического опыта позво-
лит создать базу для принятия оптимальных решений, соответствующих 
не только потребностям самих муниципальных образований, но и способству-
ющих развитию страны и повышению качества жизни граждан. 

Цель исследования – представить историографический обзор формиро-
вания системы местного самоуправления в Российской Федерации в 1990-е гг., 
особое внимание при этом уделив региональному аспекту. 

Материалы и методы. Исследование базировалось на принципах научно-
сти, объективности и всестороннего анализа научных работ по вопросам мест-
ного самоуправления в России. Использовался хронологический метод для вы-
явления изменений в развитии научных течений. Историко-сравнительный ме-
тод способствовал сопоставлению научных представлений, моделей и концеп-
ций развития местного самоуправления, отраженных в работах исследовате-
лей. Это позволило выявить основные подходы и течения, определить про-
бельные вопросы, сформулировать предложения для включения в научную по-
вестку по данной проблематике. 

Результаты исследования. Историография рассматриваемого вопроса 
весьма значительна и многоаспектна. Отметим, что формирование системы 
местного самоуправления является предметом исследования историков, юри-
стов, политологов, экономистов, социологов, культурологов, философов 
и ряда других ученых, что подтверждается весьма существенным количеством 
разноплановых монографий, диссертационных работ, сборников материалов 
конференций, круглых столов, аналитических обзоров, иных научных трудов, 
учебных пособий, методических материалов и т.д. 

Представляется целесообразным привести систематизацию историогра-
фии по хронологическому признаку, выделив следующие этапы: 1-й этап – 
1990–1993 гг.; 2-й этап – 1993–2003 гг.; 3-й этап – 2003 г. – по настоящее время. 
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Рубежным событием каждого из этапов являются кардинальные изменения си-
стемы местного управления. Так, 1993 г. – это ликвидация системы местных 
Советов и принятие Конституции РФ, а 2003 г. – опубликование ныне действу-
ющего Федерального закона «Об общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации», определившего правовые, территори-
альные, компетенционные, организационные и экономические основы совре-
менной системы местного самоуправления, а также государственные гарантии 
его осуществления. Такой подход позволяет выделить наиболее активную про-
блематику конкретного периода и попытаться показать причины изменений 
научных взглядов. 

Пожалуй, одним из самых дискуссионных направлений в исследованиях 
системы местного самоуправления является ее место в государственном 
управлении, модель взаимодействия местного сообщества и государственной 
власти. Выделим обострившуюся полемику между «государственниками» 
и адептами общественной теории во второй половине 1980-х – начале 1990-х гг. 
Среди них следует отметить С.А. Авакьяна, Г.В. Барабашева [1], Н.С. Бондаря, 
С.А. Зинченко [7], М.А. Краснова [25], В.А. Кряжкова [26], О.Е. Кутафина, 
К.Ф. Шеремета [27], Н.В. Постового [40]. 

На первом этапе (1990–1993 гг.) историографии вопроса развития местного 
управления дискуссии сторонников вышеуказанных теорий сводились в первую 
очередь к полемике роли и места системы местных Советов в местном само-
управлении, а также возможности ее реформирования в принципе. Большая часть 
специалистов того периода в целом положительно охарактеризовала основные 
принципы и тенденции, заложенные в Законе СССР от 9 апреля 1990 г. № 1417-1 
«Об общих началах местного самоуправления и местного хозяйства». 

На необходимость совершенствования системы местных Советов народных 
депутатов «как реальной основы муниципальной власти» указывал А.И. Лясков-
ский. С его точки зрения следовало планомерно приближать Советы по своему 
содержанию и формам деятельности к городским, земским собраниям [29]. 

Тем не менее проблемы реализации законов СССР и РСФСР о местном 
самоуправлении, разграничения полномочий, отсутствия решений финансово-
экономических вопросов на местном уровне привели к формированию второй 
группы исследователей, которые были достаточно категоричны в оценке мест-
ных Советов, определили их как деструктивный элемент системы управления, 
не способный в условиях демократических перемен выполнить поставленные 
задачи. И, таким образом, этот пул специалистов выступал за кардинальную 
смену системы местного управления [54. С. 17]. 

Важно отметить, что данная дискуссия проходила в условиях противосто-
яния Президента РСФСР и Верховного Совета РСФСР, борьбы за разграниче-
ние вопросов ведения федерации и ее субъектов. К сожалению, проблемы во-
влечения местного сообщества в решение местных дел, поддержка, прежде 
всего, ресурсами территориального общественного самоуправления, хозяй-
ственной деятельности не получили решения и должного внимания со стороны 
власти. Эти вопросы соответственно не нашли отражения и в научной сфере. 

Таким образом, первый этап дискуссий о развитии местного самоуправле-
ния завершается ликвидацией системы Советов народных депутатов, а затем 
и принятием Конституции РФ, в которой местному самоуправлению было уде-
лено особое внимание, ориентированное на Европейскую хартию местного  
самоуправления. 
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Второй обозначенный нами этап историографии развития системы мест-
ного самоуправления представлен значительным ростом интереса исследова-
телей к рассматриваемой проблематике. Несмотря на Конституцию РФ 1993 г., 
выделившую местное самоуправление в качестве отдельного уровня публич-
ной власти (органы местного самоуправления были выведены из системы ор-
ганов государственной власти), противостояние адептов государственной 
и общественной теории только набирало обороты. 

Исследуя опыт региональной политики г. Москвы, В.А. Золотов приходит 
к выводу, «что оптимальной для России является модель развитого местного 
самоуправления, сочетаемого с сильной государственной властью как на уровне 
Федерации, так и ее субъектов. Такой подход исключит региональный сепара-
тизм, поскольку в единстве и силе государства заинтересованы прежде всего 
органы местного самоуправления и федеральная власть» [18. С. 161]. 

Тем не менее в этот период детализируется концепция дуализма природы 
местного самоуправления. Трудно не согласиться с Е.С. Шугриной, которая вы-
деляет признаки местного самоуправления как государственного института 
и как общественного института, обращает внимание на сочетание обществен-
ного и государственного начал природы местной власти [57]. 

Еще одним важным аспектом изучения эволюции системы местного само-
управления в России в рассматриваемый период стали вопросы периодиза-
ции. Так, К.Ф. Шеремет определил четыре этапа: первый этап (апрель 1990 г. – 
сентябрь 1993 г.) – принятие первых актов СССР и РСФСР о местном само-
управлении, ликвидация системы местных Советов народных депутатов, уси-
ление исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления; 
второй этап (октябрь 1993 г. – октябрь 1994 г.) – этап «президентских» реформ 
местного самоуправления; третий этап (ноябрь 1994 г. – август 1995 г.) – пе-
риод разработки проектов Федерального закона «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в Российской Федерации»; четвертый этап 
(с сентября 1995 г. – по настоящее время) [32. C. 7]. 

Значимой вехой рассматриваемого этапа историографии стало принятие 
Федерального закона от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации». Анализу 
нормативного акта и правоприменительной практике посвящено большое ко-
личество исследований [23]. Данный федеральный закон стал триггером бур-
ного развития регионального законодательства о местном самоуправлении, 
определяя территориальные, компетенционные, институциональные и финан-
сово-экономические особенности, а также публично-правовое положение муни-
ципальных образований в субъектах РФ. 

В связи с этим нельзя не выделить пласт юридических исследований.  
Пожалуй, статистика Российской государственной библиотеки подтвердит ли-
дирующее положение ученых-правоведов, в том числе по количеству пред-
ставленных диссертаций по рассматриваемой проблематике в этот период ис-
ториографии. Отметим, что в фундаментальных трудах ведущих ученых-муни-
ципалистов (Бондарь Н.С. [6], Бялкина Т.М. [9], Гриценко Е.В. [14], Выдрин И.В., 
Кокотов А.Н. [11], Костюков А.Н. [24], Таболин В.В. [49], Чеботарев Г.Н. [53], 
Шугрина Е.С. [57] и др.) были заложены основы самостоятельной отрасли рос-
сийского права – муниципального права. В исследованиях нашли отражение 
теоретическое и методологическое обоснование, а также анализ правопримени-
тельной практики таких ключевых вопросов, как природа, концепции и принципы 
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местного самоуправления, формы участия населения в осуществлении мест-
ного самоуправления, нормотворчество, компетенция, территориальная орга-
низация, финансово-экономические основы местного самоуправления, гаран-
тии и защита прав местного самоуправления, ответственность органов и долж-
ностных лиц, правовой статус органов местного самоуправления, муниципаль-
ная служба и др. 

Весомый вклад в исследование рассматриваемой проблематики внесли 
политологи, формируя новое научное направление – муниципальный менедж-
мент [56]. Предметом исследования экономистов стали доходы и расходы, 
сбалансированность местных бюджетов, местные налоги и сборы, муници-
пальная собственность, межбюджетные отношения, имущественные и другие 
вопросы [45]. Социологи в своих исследованиях активно применяли соответ-
ствующие методы анализа развития гражданского общества, самоорганизации 
местного населения [52]. Большая часть исследований носит региональный ха-
рактер, что представляется весьма важным для полноты научной картины. 

Следует отметить, что в этот период стали появляться работы, направ-
ленные на анализ хода реализации конституционных положений и разработки 
базового федерального закона, а также на сравнение систем местного управ-
ления различных периодов истории России, исследование эволюции истори-
ческого опыта формирования системы местного самоуправления в 1990-е гг. 
Так, в диссертационном исследовании А.В. Бурова представлен анализ исто-
рически конкретных формообразований структур местного самоуправления 
в России. Автор обращает внимание, что реальная практика реализации кон-
ституционных положений «показала всю сложность и противоречивость этого 
процесса, невозможность решить проблему в исторически короткие сроки, од-
ним «махом» выйти на качественно более высокий уровень общественной са-
модеятельности теперь уже российских граждан» [8. С. 4]. «Самое главное со-
стояло в том, что власть сама оказалась не готовой предоставить местному 
самоуправлению провозглашенную самостоятельность» [8. С. 253]. 

На данном этапе историографии рассматриваемого вопроса появляются 
исследования формирования системы местного самоуправления в 1990-е гг. 
в региональном аспекте. Прежде всего следует выделить коллективную моно-
графию «Местное самоуправление в Российской Федерации: региональный 
аспект» [31], сборник «Институциональные аспекты регионализма в общеевро-
пейском контексте» [21] и аналитический обзор законодательства субъектов 
Российской Федерации Сибирского и дальневосточного регионов о выборах 
в органы местного самоуправления [3]. 

Пристальное внимание ученых было приковано к таким субъектам Россий-
ской Федерации, как г. Москва и Московская область. Основные направления 
правотворческой деятельности московского самоуправления, а также взаимо-
отношения московской власти и местного самоуправления получили освеще-
ние в исследованиях Л.А. Молчановой [33]. Система эффективного управления 
стала предметом изучения В.И. Голованова [13]. 

Анализу законодательства о местном самоуправлении Воронежской обла-
сти и формированию органов местного самоуправления, а также критериев  
эффективности их деятельности посвящены работы Н.Ю. Елецких [16]. Разви-
тие местного самоуправления в Чувашской Республике периода второй поло-
вины 1980-х до 1995 г. исследовала Е.В. Волкова [10]. 
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Интересным представляется исследование А.Н. Бурова, в котором автор 
проводит сравнительный анализ местного законодательства в течение 1995–
1997 гг. трех субъектов России: Республики Калмыкия, Волгоградской и Астра-
ханской областей [8]. 

Историко-правовое исследование государственной власти и местного само-
управления на Северном Кавказе проведено Е.Е. Некрасовым. Отмечая уни-
кальность казачьего самоуправления, автор делает вывод о невозможности 
реализации в современных условиях самоуправленческих форм казачества, 
что представляется весьма спорным [35]. 

В монографии В.Н. Иванова приведен анализ развития правовой и финан-
сово-экономической основ местного самоуправления, выделены особенности 
избирательных кампаний по выборам в органы местного самоуправления, 
а также рассмотрены модели организации местной власти в муниципальных 
образованиях Уральского региона [20]. 

Отдельный пул исследований был посвящен городскому сообществу.  
Интересным представляются работы В.В. Таболина, который проводил срав-
нительный анализ организации местного самоуправления в крупных городах 
России и за рубежом [50]. 

Завершение данного этапа историографии связано с принятием Феде-
рального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в Российской Федерации», определившего 
современные принципы и модели организации местной власти, формы дея-
тельности местного населения. 

Третий этап историографии формирования системы местного самоуправ-
ления характеризуется обширностью и многогранностью исследований. 
Наряду с научными работами и учебными пособиями по муниципальному 
праву и муниципальному управлению значительное место стали занимать ис-
торические исследования, которые вводят все больший круг источников 
в научный оборот. Изучение процессов осуществляется в том числе с учетом 
проблем современной модели местного самоуправления. 

Появляются исследования, направленные на выявление проблем реали-
зации муниципальной реформы, противоречий формирования местного само-
управления и определение эффективной модели местной власти. Три модели 
взаимоотношений двух уровней публичной власти выделяет А.В. Белый: мо-
дель относительной автономии, модель агентств, модель взаимодействия. 
В России, с точки зрения ученого, с определенными оговорками действует мо-
дель взаимодействия. С одной стороны, максимально должны быть реализо-
ваны формы прямой демократии, приоритет отдан местным интересам. С дру-
гой стороны, в случае делегирования государственных полномочий местная 
власть должна выступать как продолжение государственной власти [5. С. 62–63]. 
Аналогичная концепция «взаимозависимости» определена в исследовании 
Ю.Е. Белановской [4. С. 61]. 

Изучая эволюцию политических процессов в крупных городах России, 
В.Я. Гельман приводит авторское определение локального режима, а также ти-
пологию: режим поддержания status quo; режим роста и развития; прогрессист-
ский режим [12]. Автор приходит к выводу о существенном разнообразии ло-
кальных режимов в российских городах. Развитие политического процесса ха-
рактеризовалось движением «от стихийного плюрализма 1990-х гг. к политиче-
скому монополизму 2000-х гг.» [12]. 
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Таким образом, на данном этапе многие исследователи выступают за со-
четание государственных и общественных начал местного самоуправления. 
Именно на концепции дуализма муниципального управления в настоящее время 
построено большинство моделей организации местной власти [37. С. 30–31]. Об-
ращает на себя внимание анализ практической стороны вопроса. Так, боль-
шинство ученых указывают, что органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации в рассматриваемый период вмешивались в местные 
дела вопреки конституционным нормам. Причиной такого положения А.В. Белый 
видит в отсутствии реальных традиций местного самоуправления [5. С. 61]. 
Проводя историческое исследование процесса становления и развития си-
стемы местного самоуправления на Европейском Севере, А.Н. Лукичев также 
подчеркивает, что на практике англосаксонская модель местного самоуправ-
ления была подменена континентальной [28. C. 255]. 

Важным представляется, что в самом начале становления системы мест-
ной власти не было должного внимания со стороны федеральной власти, 
не формировалась политическая культура местных жителей, отсутствовали 
реальные политические силы, способные противостоять региональной власти 
в части отстаивания местных интересов. С точки зрения Ю.Е. Белановской, ре-
зультатом этого стало отчуждение местной власти от населения [4. С. 83]. 

С другой стороны, трудно не согласиться с мнением ряда ученых, которые 
указывают на парадоксальность ситуации. Ведь в условиях демократизации 
и гласности теория местного самоуправления должна была быть весьма выиг-
рышной «именно потому, что, призывая население к участию в самоуправле-
нии, можно повлиять на его сознание и развитие общественной активности» 
[37. С. 58]. 

Справедливости ради необходимо отметить, что реализация заложенного 
в Конституции Российской Федерации принципа самостоятельности местного 
самоуправления даже по прошествии 30 лет испытывает немалые трудности. 
В связи с этим утверждение В.В. Монина о поступательном развитии местного 
самоуправления в стране, по своим параметрам соответствующее Европейской 
хартии местного самоуправления, к сожалению, является весьма спорным 
[34. С. 184–185]. 

Данный период историографии подтвердил устоявшийся подход к перио-
дизации формирования системы местного самоуправления, где рубежным со-
бытием является принятие важнейших нормативных правовых актов. Так, в мо-
нографии И.И. Овчинникова «Местное самоуправление в Российской Федера-
ции (теоретические, исторические и правовые аспекты)» выделяются следую-
щие этапы: первый этап – с момента принятия Закона РСФСР от 6 июля 1991 г. 
№ 1550-1 «О местном самоуправлении в РСФСР» до подписания Федераль-
ного закона от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации»; второй – с августа 1995 г. 
до принятия Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 
третий – с октября 2003 г. по настоящее время [37. C. 64]. 

Возрос научный интерес к региональной тематике. Фундаментальные ис-
следования об организации местного самоуправления в городах федераль-
ного значения были проведены Ю.М. Алпатовым [2]. Специфика институцио-
нального становления и функционирования органов местного самоуправления 
в Москве и Московской области отражены в работах А.Р. Раевской [44], 
А.В. Белого [5], И.И. Пименова [39], И.В. Юдахиной [58]. Эволюции органов 
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местного самоуправления в Курской области посвящено диссертационное ис-
следование И.Е. Матосовой [30]. 

В исследованиях В.В. Монина подчеркивается, что в 1990-е гг. «институты 
местного самоуправления в Волгоградской и Астраханской областях и Респуб-
лике Калмыкия развиты только в крупных административных центрах, в сель-
ской местности – только на территории административных районов. Фактиче-
ски сельские поселения остались без реального местного самоуправления» 
[34. C. 185]. 

Городское население Ростовской области в 1990-е гг., указывает О.А. Елди-
нов, в большей степени волновали общеполитические вопросы, что нашло от-
ражение в борьбе за муниципальные должности. Проблемы городского хозяй-
ства отошли на второй план [15]. Автор отмечает, что «муниципальные элиты 
сохраняли преемственность – большинство руководителей ростовских горо-
дов в 1990-е гг. были выходцами из партийно-государственной номенклатуры» 
[15. С. 171]. На протяжении всего десятилетия региональная власть активно 
вмешивалась в городские политические процессы. К сожалению, обществен-
ные объединения и политические партии, которые должны были выступать 
связующим звеном городского сообщества в части реализации местной по-
вестки, не смогли стать ключевой силой [15]. 

Местные бюджеты муниципальных образований Чувашской Республики 
стали предметом диссертационного исследования Н.В. Путевской [41]. Нормо-
творческой деятельности республиканских властей Марий Эл в сфере мест-
ного самоуправления посвящены работы Е.И. Кисличенко [22]. 

Отдельное комплексное исследование процесса становления и развития 
местного самоуправления в Удмуртской Республике в период 1986–2008 гг. 
принадлежит А.В. Немтыревой [36]. В диссертационном исследовании 
О.Г. Зубковой рассмотрен и обобщен исторический опыт становления и функ-
ционирования местного самоуправления в городах Удмуртской Республики 
в период с 1994 по 2003 г. [19]. Автор указывает на сложный и противоречивый 
характер преобразований. Только территориальная основа определялась 
в Удмуртии трижды (1994, 1996, 1998 гг.). «При этом институциональный выбор 
осуществлялся всегда сверху в условиях жесткого противостояния сторонни-
ков управленческого и самоуправленческого подходов в вопросе принципов 
организации местного уровня власти» [19. С. 207]. 

Местному самоуправлению в Южном федеральном округе посвящена ра-
бота П.А. Одерова, в которой уделяется внимание анализу правового обеспе-
чения деятельности местной власти, указывается на серьезные нарушения 
конституционных норм, допущенные в законах «О местном самоуправлении» 
в республиках Адыгея, Калмыкия, а также в Ставропольском крае [38. C. 25]. 

Городскому самоуправлению Западной Сибири (на территориях Новоси-
бирской, Кемеровской областей и Алтайского края) в 1990-е гг. посвящены ис-
следования В.В. Зеленцова. Автор обращает внимание на наибольшую полити-
зированность структур городского самоуправления г. Новосибирска, неравно-
мерность развития территориального общественного самоуправления, которые 
не приобрели устойчивого политико-правового статуса, тотальное бессилие фи-
нансово-материальной базы урбанизированных территорий и т.д. [17]. Спорным 
является тезис исследователя о зрелости демократических институтов. 

Становлению городского самоуправления в Кемеровской области в 1990-е гг. 
также посвящена работа А.Е. Пьянова [42]. Формирование местного само-
управления в Республике Бурятия в 1990-е гг. рассматривалось Д.С. Санжиевой 
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[48], в Агинском Бурятском автономном округе – Ц.Ц. Сандановым [47]. Рефор-
мирование местного самоуправления в южных дальневосточных субъектах 
Российской Федерации в 1990–2003 гг. изучалось И.Н. Радомской [43]. Истори-
ческая реконструкция процессов возникновения, становления систем местного 
самоуправления на Дальнем Востоке и в Якутии в конце XIX – начале XXI в. 
проведена Б.Г. Хачатуряном [51]. Формирование органов власти в городах 
Дальнего Востока анализировалось Н.В. Шелковниковой [55]. 

Важно, что некоторые положения, сформулированные специалистами 
в результате анализа процессов становления системы местного самоуправле-
ния, носят дискуссионный характер. Так, не представляется возможным согла-
ситься с П.В. Самыловым, который выделил четыре уровня местного само-
управления: территориальный, административно-территориальный, админи-
стративный, специальные муниципальные округа [46]. Такой подход противо-
речит сформулированным законодателем определениям местного самоуправ-
ления и муниципального образования. 

Таким образом, третий этап историографии характеризуется расшире-
нием пула исторических исследований, посвященных эволюции системы мест-
ного самоуправления, сравнению данных систем различных периодов истории 
России, анализу исторического опыта взаимоотношения государственной 
и местной власти, региональному аспекту. 

Рассматривая в целом историографическую картину формирования мест-
ного самоуправления, необходимо отметить не только обозначенные недо-
статки правового обеспечения муниципальных реформ, их противоречивость 
и непоследовательность, отсутствие реальных экономических, социальных 
условий и ресурсов, но и воли федеральных и региональных властей. С нашей 
точки зрения, краеугольным камнем на данном этапе развития местного само-
управления являлся объем полномочий и их обеспеченность ресурсами. 

Выводы. Тема формирования системы местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации является многоаспектной и междисициплинарной. Счи-
таем возможным привести систематизацию историографии по хронологиче-
скому принципу, коррелируя этапы с нормативной правовой основой организа-
ции местной власти. На протяжении всего рассматриваемого периода принци-
пиальными являлись вопросы определения оптимальной модели организации 
местного самоуправления в России, дискуссии «общественников» и «государ-
ственников», сторонников англосаксонской и континентальной моделей. Под-
тверждением данного тезиса является особое внимание к местному само-
управлению в поправках к Конституции Российской Федерации 2020 г., в кото-
рых детализировано взаимодействие государственной и местной властей. 

На первом этапе историографии (1990–1993 гг.) ключевыми направлени-
ями исследований стали вопросы правового статуса системы местных Советов 
и возможность трансформации, в том числе в концепции земских и городских 
собраний. Возникла дискуссия о природе местного самоуправления, принципе 
разделения властей и разграничении полномочий. Второй этап историографии 
(1993–2003 гг.) характеризуется первыми попытками периодизации, анализа 
становления системы местного самоуправления и реализации конституцион-
ных положений и базового федерального закона, развитием концепции дуа-
лизма местного управления, сравнительными исследованиями систем мест-
ного управления различных периодов истории России. Большое внимание уде-
лялось избирательному процессу на местах, развитию политической ситуации, 
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противостоянию уровней публичной власти, сопоставительному анализу зару-
бежного опыта. 

Третий этап историографии (2003 г. – по настоящее время) продолжился 
исследованиями соотношения власти и общества в системе местного само-
управления, анализом причин неудач муниципальной реформы. Большинство 
ученых обращает внимание на отсутствие традиций, финансовых и иных ре-
сурсов, а также воли федеральной и региональной властей по передаче части 
полномочий. В силу комплекса причин в 1990-е гг. вопросы местного значения, 
хозяйственные вопросы, проблемы организации различных форм участия в их 
решении местным сообществом, например, территориальное общественное 
самоуправление, отошли на второй план. На наш взгляд, в условиях демокра-
тизации, становления различных общественных и политических объединений 
это было временем упущенных возможностей по вовлечению населения 
в управленческие процессы. 

Ученые отмечают важную роль регионов в проведении муниципальной ре-
формы, формировании сети муниципальных образований, определении пред-
метов ведения и финансово-экономической составляющей муниципалитетов. 
Приведенный историографический обзор местного самоуправления в отдель-
ных регионах и муниципальных образованиях России является неполным. Пред-
ставлены основные подходы к изучению рассматриваемой проблематики, кото-
рые дают основание говорить об актуальности внесения в сегодняшнюю по-
вестку дня исторической науки темы исторического опыта трансформации мест-
ного самоуправления в разрезе федеральных округов, субъектов РФ, муници-
пальных образований, их сравнительного анализа за период с 1991 по 2024 г. 

Исторической науке следует уделить внимание вопросам институциона-
лизации, формирования и функционирования региональных моделей местного 
самоуправления, в том числе с учетом специфики национальных республик, 
вовлеченности местных жителей в управление своим муниципальным образо-
ванием, развития систем самоуправления в сельских муниципалитетах, вклю-
чая этнический аспект. 
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At the present stage of municipal reform, scientific conceptual elaboration of the topic of local 
self-government organization in the Russian Federation, the analysis of the historical evolu-
tion passed by this level of public power are deemed to be important. Local self-government 
includes not only the definition of principles, foundations, and delineation of authorities, but 
also law enforcement practice, experience in organizing various forms of government by the 
local community, and models of local authority in certain regions of Russia and municipalities. 
The purpose of the study is to present a historiographical overview of local government 
system formation in the Russian Federation in the 1990s. 
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Materials and methods. The research was based on the principles of scientificity, objectivity 
and a comprehensive analysis of scientific papers on local self-government issues in Russia. 
A chronological method was used to identify changes in the development of scientific trends. 
The historical-comparative method contributed to the comparison of scientific ideas, models 
and concepts of the development of local self-government reflected in the works of research-
ers. This made it possible to identify the main approaches and trends, to identify gap issues, 
and to formulate proposals for inclusion in the scientific agenda on this issue. 
Research results. The historiography of the local self-government system formation in the 
Russian Federation seems to be very extensive and multidimensional. Interdisciplinarity 
is confirmed by a significant contribution of lawyers, economists, political scientists, cultural 
scientists, sociologists, and philosophers. The research of historians is multifaceted, their 
works are devoted to both individual aspects in forming the local self-government, the elec-
toral process at the local level, the activities of local authorities and individual officials, as well 
as complex issues of perceiving the government, the local community and evolution of the 
local self-government system. 
The analysis of historiography made it possible to identify the most controversial issues of the 
1990s: the newly intensified struggle between "supporters of firm state authority" and "community 
activists", the role of local councils and possibility of their transformation; periodization of local self-
government formation; comparison of organizational models of local self-government that existed 
in Russia in different periods of its history, as well as comparison with foreign experience; delinea-
tion of powers of federal, regional and local authorities, the constitutional and legal status of local 
self-government and law enforcement practice, etc. 
The emergence of individual historical studies devoted to the regional experience in forming 
local self-government is important (the city of Moscow, the Republic of Buryatia, the Republic 
of Mari El, the Republic of Kalmykia, the Republic of North Ossetia-Alania, the Udmurt Re-
public, the Chuvash Republic, Arkhangelsk, Astrakhan, Volgograd, Vologda, Voronezh, 
Kursk, Moscow, Rostov, Novosibirsk, Kemerovo, Irkutsk regions, Altai, Krasnodar, Stavropol 
Krais, regions of the Far East, etc.). 
A separate pool of research is devoted to urban self-government, implementation of the prin-
ciple of powers separation in large cities, as well as formation of territorial public self-govern-
ment in certain regions. 
Conclusions. The presented research works note the important role of the Russian Federa-
tion's subjects in implementing the municipal reform, in forming the network of municipal 
structures, defining the subjects of reference and the financial and economic component 
of municipalities. Nevertheless, it should be emphasized that it is necessary for the historical 
science to pay attention to the issues of comparative analysis of regional experience, evolu-
tion of various forms of implementing local self-government by the population, institutionali-
zation of local self-government in the public authorities system and a number of others. 
The development of comprehensive historical studies covering the entire period of modern 
history on the issues of local self-government organization in the Russian Federation from 
1990 up to the present is considered to be relevant. 
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