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Процесс трансформации и формирования законодательных органов в новейшее 
время еще недостаточно изучен в отечественной исторической науке. Исследо-
вание формирования парламента Чувашской Республики позволит продемонстри-
ровать отношение населения к выборам и к кандидатам в депутаты. Статья по-
священа истории становления Государственного Совета Чувашской Республики 
первого созыва. В фокусе внимания – выборная кампания 1994 г. и ее отражение 
на страницах газеты «Советская Чувашия». 
Целью исследования является комплексный анализ газеты «Советская Чувашия» 
в выборный период Государственного Совета Чувашской Республики в 1994 г. 
Материалы и методы. Материалами для исследования послужили публикации 
республиканского русскоязычного общественно-политического издания – газеты 
«Советская Чувашия» – о подготовке к выборам в Государственный Совет Чуваш-
ской Республики первого созыва и непосредственно выборный процесс. При прове-
дении исследования применялись методы сбора исторической информации, исто-
ризма, объективности. 
Результаты исследования. В ходе исследования проведен анализ материалов га-
зеты «Советская Чувашия» за 1994 г., посвященных выборам в Государственный  
Совет Чувашской Республики. Около 10% публикаций газеты составляли официаль-
ные документы Центральной избирательной комиссии Чувашской Республики. Публи-
ковались также официальные распоряжения, объявления о работе уже вошедших 
в парламент народных избранников, письма читателей-избирателей, которые позво-
лили определить полный списочный состав зарегистрированных кандидатов и избран-
ных депутатов, их усредненный портрет, а также отношение населения к выборам 
и процессу формирования законодательного органа Чувашской Республики. 
Выводы. На основе обобщения данных и комплексного анализа представленных 
в работе материалов можно сделать вывод об информативности и содержатель-
ности источников, существенно дополняющих характеристику политической  
ситуации в Чувашской Республике в указанный период. 

 

Введение. Выборы представительных органов власти любого уровня, как 
правило, сопровождаются активной агитационной кампанией, а также широко 
освещаются в средствах массовой информации. Подобная традиция хорошо 
прослеживается еще в советский период и может быть названа одной из наслед-
ственных черт современной истории. Не является исключением и процесс фор-
мирования Государственного Совета Чувашской Республики в 1994 г. Причем 
здесь важную роль играет факт, что в тот момент имело место создание новой 
законодательной ветви власти Чувашии. Вполне естественно, что на страницах 
местной периодики, и в частности в газете «Советская Чувашия», появилось до-
статочно большое количество разнообразных материалов, посвященных выбор-
ной тематике. Именно они и служат предметом анализа в данной публикации. 
В настоящее время размещенные на страницах ведущего русскоязычного рес-
публиканского общественно-политического издания материалы практически 
не изучены и не введены в научный оборот. 

Цель исследования – комплексный анализ газеты «Советская Чувашия» 
в выборный период Государственного Совета Чувашской Республики в 1994 г. 
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Материалы и методы. Исследование выполнено на основе публикаций 
ведущего республиканского русскоязычного общественно-политического изда-
ния – газеты «Советская Чувашия», освещавших подготовку к выборам в Госу-
дарственный Совет Чувашской Республики первого созыва и непосредственно 
выборный процесс. 

Исследование основывается на применении комплексного методического 
подхода. Были использованы общенаучные принципы (историзма и объективно-
сти) и специальные научные методы. Метод сбора исторической информации 
применялся для выявления интересующей нас группы источников в массиве 
других публикаций периодического издания. Метод классификации позволил 
выделить основные тематические группы опубликованных в газете «Советская 
Чувашия» материалов выборной проблематики, историко-описательный ме-
тод – охарактеризовать их количественный состав, нарративный (описатель-
ный) метод – провести системный анализ выявленных типологических групп. 

Результаты исследования. Начало формированию современной системы 
представительных органов управления было положено указами Президента Рос-
сийской Федерации от 21 сентября 1993 г. «О поэтапной конституционной ре-
форме в Российской Федерации» и от 27 сентября 1993 г. «Об утверждении Ос-
новных положений о выборах в представительные органы государственной вла-
сти края, области, города федерального значения, автономной области, автоном-
ного округа». Изменения в общественно-политическом устройстве и структуре ор-
ганов государственной власти и управления Российской Федерации коснулись 
и законодательного органа Чувашской Республики. В соответствии с Законом  
Чувашской Республики от 21 октября 1993 г. «О реформе высшего органа госу-
дарственной власти и местных Советов народных депутатов в Чувашской Респуб-
лике» семнадцатой внеочередной сессией Верховного Совета Чувашской Респуб-
лики 24 ноября 1993 г. были приняты законы Чувашской Республики «О Государ-
ственном Совете Чувашской Республики» и «О выборах депутатов Государствен-
ного Совета Чувашской Республики». Одновременно были внесены соответству-
ющие изменения и дополнения в Конституцию Чувашской Республики [10. С. 126]. 

Несмотря на то, что количественный состав депутатов Государственного 
Совета Чувашской Республики практически четырехкратно уступал прежнему 
органу представительной власти (47 против 200 человек в Верховном Совете 
Чувашской АССР), процесс выборов оказался значительно растянутым по вре-
мени. Это единственный в истории современной Чувашии случай, когда даже 
четыре тура (13 и 27 марта, 26 мая и 2 июня) не позволили избрать полный 
состав, но определили кворум в 33 народных избранника. Количественно де-
путатский корпус был правомочен, и 21 июня Государственный Совет Чуваш-
ской Республики первого созыва начал свою работу. Между тем процесс довы-
боров имел место еще 27 ноября и 4 декабря 1994 г. Последние два этапа 
проходили в соответствии с измененным законодательством: было исключено 
условие обязательного набора кандидатом 25% голосов зарегистрированных 
избирателей [14. С. 39–40]. Однако Конституционный Суд Российской Федерации 
по обращению Президента Чувашской Республики Н.В. Федорова рассмотрел 
дело о проверке конституционности части второй статьи 42 Закона Чувашской 
Республики «О выборах депутатов Государственного Совета Чувашской Респуб-
лики» в редакции от 26 августа 1994 года и в своем постановлении разъяснил, что 
выборы депутатов одного созыва должны проходить по единым требованиям [40]. 
Как следствие, 21 июля 1995 г. 14 человек сложили свои депутатские полномо-
чия. По освободившимся округам депутаты были доизбраны 4 декабря 1994 г., 
17 декабря 1995 г. и 16 июня 1996 г. Другими словами, депутатский корпус  
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Государственного Совета Чувашской Республики первого созыва был полно-
стью сформирован только спустя два с половиной года. Всего же в его состав 
в разное время было избрано 54 человека [60. С. 57]. 

За этот период на страницах газеты «Советская Чувашия» было опублико-
вано несколько десятков различных материалов, посвященных выборам в Госу-
дарственный Совет Чувашской Республики. В фокусе нашего внимания – матери-
алы за 1994 год. Хронологически они охватывают практически весь календарный 
год: от 6 января до 9 декабря, т.е. от старта избирательной кампании до заверше-
ния основного ее этапа. Как правило, место их размещения – первая, титульная 
страница, что подчеркивает значимость событий. Лишь некоторые тексты в силу 
своего объема переходят на другую полосу. Будучи тематически одноплановыми, 
они вариативны по жанру и форме подачи информации. 

Около 10% публикаций составляют официальные документы Центральной 
избирательной комиссии Чувашской Республики: уведомление о месте ее разме-
щения (адресе) [32], постановления и распоряжения ЦИК Чувашии о назначении 
выборов (в том числе повторных) [41], утверждении формы избирательных бюл-
летеней [47], использовании средств избирательных фондов [42], списочном со-
ставе зарегистрированных кандидатов в депутаты [33, 58], установлении резуль-
татов проведенных голосований [41, 45–48]. К этой же группе следует отнести 
опубликованные обращения председателя ЦИК, руководителей окружных, район-
ных и городских избирательных комиссий к избирателям с просьбой прийти в день 
выборов на избирательные участки и итоговую информацию под показательным 
заголовком «Выборный марафон завершен» [50, 57]. Это не официальные доку-
менты в буквальном смысле этого слова, но, на наш взгляд, по назначению и со-
держанию они вполне соответствуют духу официальной «бумаги». 

Публикуются и официальные распоряжения, и объявления о работе уже во-
шедших в парламент народных избранников. Так, 5 апреля 1994 г. на страницах 
«Советской Чувашии» было размещено распоряжение Президента Чувашской 
Республики об оказании содействия избранным депутатам в подготовке первой 
сессии Государственного Совета Чувашской Республики [43]. Распоряжение 
председателя Государственного Совета Чувашской Республики о созыве второй 
сессии и информация о времени начала ее работы и сроках регистрации депута-
тов и приглашенных были размещены 6 июля и 13 июля того же года [44, 51]. 
В данном контексте следует рассматривать и официальные сообщения пресс-
службы Государственного Совета Чувашской Республики: в частности, информа-
цию о проведенных 16 ноября председателем высшего представительного органа 
власти о встречах с избирателями столицы, в ходе которых поднимался и вопрос 
о необходимости активного участия в проводимых повторных выборах [56]. 

Еще три текста атрибутируются как своего рода комментарий официаль-
ного лица. 6 января и 5 апреля на страницах газеты было опубликовано два ин-
тервью с председателем ЦИК Чувашии А.И. Ухтияровым, заголовки которых 
(«Назовите меня кандидатом» и «И пусть решает народ») определяют их содер-
жание. Первое разъясняло особенности избирательного законодательства: 
кто может быть депутатом, кто наделен правом выдвигать кандидатов, что такое 
избирательное объединение, как проходит регистрация и т.д. [38]. Второе пред-
ставляет собой подведение итогов и своего рода попытку первичного анализа при-
чин фактической неудачи в формировании депутатского корпуса в результате вы-
боров и повторных выборов [28]. В мае на страницах газеты появилось интервью 
с руководителем рабочей группы для подготовки первой сессии Государственного 
Совета Чувашской Республики Б.М. Яковлевым под выразительным заголовком 
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«Будем летом с Госсоветом?», где помимо сугубо организационных аспектов 
был поставлен и вопрос о депутатском кворуме для начала полноценной ра-
боты: соответствующая норма Закона Чувашской Республики «О выборах депу-
татов Государственного Совета Чувашской Республики», оказывается, имела 
два юридических толкования: правомочен либо полный списочный состав пар-
ламента, либо при наличии двух третей от числа избранных депутатов. Интер-
вьюируемый – сторонник последней точки зрения [4]. 

Нельзя не упомянуть и опубликованные на страницах «Советской Чува-
шии» размышления последнего председателя Верховного Совета Чувашской 
Республики Э.А. Кубарева. В основном они посвящены подведению итогов 
собственной деятельности, но есть и небольшой фрагмент о формировании 
нового высшего законодательного органа республики: «Избиратели, народ Чу-
вашии, вновь перед выбором. Каким он будет, Государственный Совет? 
Крайне недопустимо, чтобы он был на позициях конфронтации с органами 
управления, с народом» [34]. К сожалению, как показало дальнейшее развитие 
событий, слова оказались пророческими. 

Остальные тексты – авторское отношение к событиям. 
Здесь первое, что обращает на себя внимание, – названия публикаций. 

Одно из простых правил журналистики: заголовок должен быть броский, кон-
центрирующий на себе и заставляющий начать читать. Выборная тематика 
в этом плане нисколько не отличается от прочих. Вот лишь некоторые показа-
тельные примеры рассматриваемого нами вопроса выборов в Государствен-
ный Совет Чувашской Республики: «Знаем ли, кого выбираем?», «Выборы, 
Президент и мораль», «И в предвыборной борьбе бывают запрещенные при-
емы», «Будем летом с Госсоветом?», «Депутаты встревожены». Здесь мы ви-
дим ориентированность на психологический эффект, эмоциональность и экс-
прессивность. Все это «задевает» потребителя информации. Собственно, текст 
может быть и не дочитан до конца, но его ключевой посыл уже будет заложен 
в памяти человека и потенциально способен повлиять на его решение. 

Примечателен факт относительно небольшого количества агитационных 
публикаций (на фоне подчеркиваемого многими авторами массового распростра-
нения листовок и афиш). Несмотря на предоставленные законодательством воз-
можности, воспользовались правом на размещение предвыборной рекламы 
лишь единицы кандидатов в депутаты. Причем время их появления – уже после 
состоявшегося 13 марта первого тура выборов: так, призыв группы кандидатов 
в депутаты прийти и поддержать их появился за пять дней до повторного голосо-
вания [8]. Это – единственный пример прямого обращения баллотирующихся лиц 
к избирателям. Еще две публикации представляют собой обращения к избирате-
лям со стороны групп поддержки или отдельных лиц: обращение к избирателям 
Калининского района г. Чебоксары с призывом поддержать баллотирующегося 
в депутаты генерального директора АО «Монолитстрой» А.М. Палькина [31],  
обращение ветеранов труда и спорта, деятелей культуры, известных тренеров 
и спортсменов республики в поддержку писателя-публициста П.П. Сидорова [49]. 

Представлена на страницах газеты и своего рода хроника избирательного 
процесса. Первоначально подобные публикации в основном шли в рамках руб-
рики «Ваш выбор». Здесь следует, во-первых, отметить преимущественное ав-
торство одного человека (В. Жебит) и, во-вторых, их справочно-информацион-
ный характер (тексты сообщали о выдвижении тех или иных лиц кандидатами 
в депутаты, добровольном или даже судебном снятии «с гонки», предваритель-
ных оценках социального состава кандидатов после завершения регистрации, 
ходе технической подготовки к процессу голосования) [16, 18–20, 22–26, 52, 54, 59]. 
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Опубликованные материалы позволяют не только проследить хронику избира-
тельной кампании, но и обрисовать усредненный портрет кандидата в депутаты 
(в частности, гендерное соотношение и социальную стратификацию). После за-
вершения процедуры выдвижения и проверки в ЦИК Чувашии представленных 
документов на страницах газеты был опубликован полный список кандидатов 
в депутаты [33]. В дальнейшем (когда выяснилось, что первый тур не позволил 
полностью сформировать состав депутатского корпуса) вариативным стал заго-
ловок соответствующей рубрики («Ваш выбор», «Выборы», «27 марта – повтор-
ное голосование», «26 мая – повторные выборы», «Встреча»), добавились новые 
авторы (В. Рудаков, И. Герасимов, А. Сорокин, А. Белов, Г. Андреев), расширился 
круг поднимаемых вопросов (организационные моменты очередного выборного 
этапа, процесс регистрации кандидатов, используемые ими методы агитационной 
работы, разбор негативной стороны «полетов» непосредственными организато-
рами и профессиональным политологическим сообществом, необходимость 
изменений регионального избирательного законодательства, встреча руковод-
ства республики с вновь избранными депутатами) [1, 6, 11, 12, 17, 53, 55]. 

Несколько публикаций появилось в рамках рубрики «Парламент», где выбор-
ная тематика комментировалась с позиций уже прошедших в Государственный 
Совет Чувашской Республики депутатов. Здесь открыто выражалась озабочен-
ность «угрозой полного срыва» делегирования депутатов в данный орган власти 
и шел поиск «виноватых» [5]. К примеру, В. Печникова основную вину за срыв вы-
боров возложила на средства массовой информации. «Грязью нас поливали бес-
платно, а отмываться мы должны были за плату» [63]. При этом справедливости 
ради отметим, что на возмездной основе предоставлялись печатные площади 
и эфирное время в том случае, если они превышали выделенные ЦИК Чувашии 
лимиты, а в нормативных пределах это предоставлялось бесплатно [21]. Кстати, 
обращают на себя внимание и применявшиеся способы повышения заинтересо-
ванности населения в явке на избирательные участки: так, ЦИК Чувашии обра-
тился к председателю Правительства республики с просьбой не повышать та-
рифы на проезд в городском транспорте накануне выборов 27 ноября [13]. 

Как самостоятельную группу публикаций следует рассматривать письма чи-
тателей-избирателей. Они, как правило, сформированы в подборки, где каждая – 
отдельная точка зрения, не совпадающая, а то и противоречащая другим. Коли-
чественно (с учетом размещения сразу двух-трех материалов) это самая много-
численная группа публикаций. Первая из них в рубрике «Реплика избирателя» по-
является 19 января, но наиболее массово – перед повторным голосованием 
27 марта, а затем – перед очередными довыборами 27 ноября. Характерная 
черта – их появление практически в каждом номере за пять-шесть дней до самого 
голосования. Тексты (помимо вышеназванной рубрики они публиковались и в еще 
одной: «Ваш выбор») позволяют определить отношение граждан как к выборам 
в целом, так и к отдельным кандидатам в депутаты. Содержательную сторону пе-
редают заголовки: «Не позволим сорвать выборы», «Не сорвать бы выборы», 
«Пассивность не уместна», «Кто нам нужен в Госсовете?», «Кому доверить ман-
даты?», «Выдвигайте специалистов», «Проголосуем за честных людей», «Добрый 
наставник», «Будьте взаимно вежливы», «Все, как встарь…», «Все те же чинов-
ники…», «А кто будет защищать селян?», «Еще раз голосовать я не буду», «Вер-
ните людям веру», «А программы у всех хорошие…» и др. [2, 15, 27, 29, 30, 37, 39, 
62, 64, 65]. Тексты довольно эмоционально отражают личную точку зрения авторов. 

Имела место и заочная полемика одних избирателей с другими. В частно-
сти, интерес представляет дискуссия: кого выбирать? Можно сказать, что опуб-
ликованные на страницах газеты точки зрения фактически отражают весь 
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спектр мнений электората. Для всех высказывавшихся ключевой фактор – ком-
петентность. Только, по мнению одних, «пусть не обижаются коллеги-работяги, 
но из кухарки не выйдет государственного деятеля» [7]; для других – как раз 
и нужно «выбирать в парламент рабочих и доярок, […] ведь жить все хуже и хуже 
становится не юристу или экономисту. У них зарплата в два, а то и в три раза 
выше, чем у простых рабочих» [9]; третьи предупреждают, что «бывшая партий-
ная номенклатура опять рвется к власти. Очень много их, бывших, в списках кан-
дидатов в депутаты», и «Если окажется бывшая партноменклатура в Госсовете 
в большинстве, то это будет означать победу ползучей контрреволюции, это бу-
дет означать восстановление коммунистического рабства и беззакония» [3], для 
четвертых – народными представителями должны стать те, «кто знает недуги 
нашего общества не по газетным публикациям, а по результатам научного ана-
лиза или большого практического производственного опыта» [61]. 

Другая группа – читательские отклики на уже прошедшие выборы. Здесь ха-
рактерно даже выбранное название рубрики: «Эхо выборов». Заголовки, как  
и в охарактеризованном выше блоке, говорят сами за себя: «Из уроков надо де-
лать выводы», «Надеялись на простаков», «Унизились до анонимки», «И продол-
жаю надеяться…» [30, 57, 65]. Основной контекст публикаций – критика организа-
ционных моментов в целом и отношения к людям в частности. Анализ данных тек-
стов хорошо позволяет обрисовать психологический настрой рядового избира-
теля. Так, одна из ключевых причин низкой явки – неверие в значимость своего 
политического волеизъявления («Из моих соседей по подъезду большая часть 
не явилась 13 марта к избирательным урнам. А ведь все они – небезразличные 
люди. Почему же сейчас они стали такими пассивными? Объясняется все очень 
просто: осточертело им все…») и наличие личного негативного опыта реализации 
права на досрочное голосование («Лишили права голоса») [35, 36]. Вскрываются 
здесь и индивидуальные мотивы сделанного выбора («в длинных-длинных спис-
ках желающих «посвятить» себя служению людям нашел фамилии представи-
тельниц прекрасного пола. Так и проголосовал за них. Убежден, что на 60 процен-
тов женщина будет после избрания больше думать о других, нежели о себе») [36]. 

Выводы. Проведенный нами анализ материалов газеты «Советская Чува-
шия» за 1994 г., посвященных выборам в Государственный Совет Чувашской 
Республики первого созыва, показал массовость и разноплановость данной  
источниковой базы. Хронологически публикации охватывают практически весь 
календарный год: от 6 января до 9 декабря, т.е. от старта избирательной кампа-
нии до завершения основного ее этапа. Через публикации регламентирующих 
процедуру выборов официальных документов Центральной избирательной ко-
миссии Чувашской Республики возможно описание организационных процессов. 
Интервью с руководителем названного органа позволяет акцентировать внима-
ние на проблемных аспектах этого вопроса. Материалы периодического издания 
позволяют проследить хронику избирательной кампании и обрисовать усред-
ненный портрет кандидата в депутаты (в частности, гендерное соотношение 
и социальную стратификацию), а также представляют полный списочный состав 
зарегистрированных кандидатов и избранных депутатов. Публикации поступав-
ших в редакцию газеты обращений общественных групп и писем отдельных из-
бирателей представляют возможность оценить отношение населения к избира-
тельной кампании в целом и выдвинутым кандидатам в частности. Здесь спектр 
колеблется от осознания гражданского долга и безусловной поддержки до от-
каза участвовать в неоднократных и «осточертевших» повторных выборах.  
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Таким образом, подготовленный нами обзор публикаций газеты «Советская Чу-
вашия» о выборах в Государственный Совет Чувашской Республики первого со-
зыва позволяет выделить основные источниковые группы и охарактеризовать 
процесс формирования депутатского корпуса. 
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ELECTIONS TO THE STATE COUNCIL OF THE CHUVASH REPUBLIC  
OF THE FIRST CONVOCATION IN THE MIRROR OF THE PRESS 
(based on the materials of the newspaper «Sovetskaya Chuvashiya») 
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The process of transformation and formation of legislative bodies in modern times has not yet 
been sufficiently studied in Russian historical science. The study of the formation of the parlia-
ment of the Chuvash Republic will demonstrate the attitude of the population to the elections and 
to candidates for deputies. The article is devoted to the history of the formation of the State Coun-
cil of the Chuvash Republic of the first convocation. The focus is on the election campaign of 1994 
and its reflection on the pages of the newspaper «Sovetskaya Chuvashia». 
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The purpose of the study is a comprehensive analysis of the newspaper «Sovetskaya 
Chuvashia» during the election period of the State Council of the Chuvash Republic in 1994. 
Materials and methods. The materials for the study were the publications of the republican 
Russian-language socio-political publication – the newspaper «Sovetskaya Chuvashia» – 
about the preparation for the elections to the State Council of the Chuvash Republic  
of the first convocation and the election process itself. In the course of the study, the meth-
ods of collecting historical information, historicism, and objectivity were used. 
Study results. In the course of the study, the analysis of the materials of the newspaper «So-
vetskaya Chuvashia» for 1994, dedicated to the elections to the State Council of the Chuvash 
Republic, was carried out. About 10% of the newspaper's publications were official documents 
of the Central Election Commission of the Chuvash Republic. Official orders, job announcements 
of people's deputies who had already entered the parliament, letters from readers-voters were 
also published, which made it possible to determine the full list of registered candidates and 
elected deputies, their average portrait, as well as the attitude of the population to the elections 
and the process of forming the legislative body of the Chuvash Republic. 
Conclusions. Based on the generalization of the data and a comprehensive analysis of the data 
presented in the work, it is possible to conclude that the sources are informative and informative, 
significantly supplementing the characteristics of the political situation in the Chuvash Republic 
during this period. 
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